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BIRINCi BOLUM
1.1. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

Dinya ekonomisi kademeli fakat diizensiz bir toparlanma gésterse de diisiik bilyime
slireci devam etmektedir. Gelismis ekonomilerde bilyiime hizi giderek iyilesmekle birlikte,
gelismekte olan ekonomilerde biylime performansi zayiflamistir. Ekonomilerin
performanslart arasindaki farklilasma devam etmektedir.

Kriz sonrasi ddnemde alinan dnlemier sonucu, kiiresel finans piyasalarinda saglanan
pozitif gérinimin dzellikie gelismis ekonomilerdeki ekonomik faaliyetlere olan etkisi sinirli
kalmigtir. Bazi gelismis ekonomilerin para politikalari uygulamalarindaki degisiklik ve
bélgesel siyasi gerilimler kiiresel ekonomik faaliyetleri olumsuz etkilemistir.

2013 yilinda yiizde 3,3 blylyen diinya ekonomisinin 2014 yilinda da bu seviyede
biylmesi bekienmektedir. 2014 yilinda diinya bilylimesinde kayda deger bir artis
beklenmemesinin nedeni dzellikle gelismekte olan ekonomilerin bliyiimelerinde gézlenen
yavaglamadir. Nisan ayinda 2014 yili diinya bliyiimesi yiizde 3,6 éngbriilmiis, Ekim ayinda
ise bu tahmin ytlizde 3,3’e indirilmistir’. 2015 yilinda ise biiylimenin hem gelismis hem de
gelismekte olan ekonomilerin bilylimelerinde bekienen ivmelenme sonucu yiizde 3,8 olmasi
beklenmektedir.

2013 yilinda ylizde 1,4 oraninda buylyen gelismis ekonomiler, 2014 yilinda ihmli bir
sekilde biylimeye devam etmektedir. 2014 yiinin ikinci geyre§inde Amerika Birlesik
Devietleri (ABD) ekonomisinde gligiii bir biiylime gézlenirken, diger gelismis ekonomiler
daha zayif bir performans gergeklegtirmistir. Uluslararasi kuruluslar, gelismis ekonomilerin

! Diinya ekonomisine iliskin veriler Uluslararas Para Fonu (IMF) tarafindan 2014 yili Nisan ve Ekim ayinda agiklanan
tahminierdir.



bliylimelerine y&nelik yaptiklar tahminlerini Avro Bdlgesinde istikrarll bir toparlanmanin
saglanamamasi ve Japonya'daki vergi artiglannin bilyimeyi olumsuz etkilemesi gibi
nedenlerle asadi yonlii revize etmiglerdir. 2014 yil Nisan ayinda gelismis ekonomilerin 2014
yilinda yiizde 2,2 oraninda biyiiyecedi tahmin edilirken, Ekim ayinda bu tahmin yiizde 1,8%
revize edilmistir. 2015 yilinda, gelismis ekonomilerin bilylimesinin ise Avro Bélgesinin
blylime hizinda istenen ivmelenmenin yakalanamamasi sonucunda yiizde 2,3'U
asmayacagi tahmin edilmektedir.

2013 yilinda yiizde 2,2 oraninda biiyliyen ABD ekonomisi, 2014 yilinin ilk ceyreginde
yiizde 2,1 oraninda daralmistir. Son (ig yilda ilk defa gergeklesen daralmaya temel olarak
kétl hava sartlarinin yatinmlar ve insaat sektriin(i olumsuz yonde etkilemesi ve sirketlerin
stoklarini daha yavas artirmasi neden olmustur. 2014 yili Nisan ayinda ABD ekonomisinin
2014 yili blyimesi yiizde 2,8 ofarak tahmin edilmis, Ekim ayinda bu oran yiizde 2,2 olarak
giincellenmigtir. Ancak 2014 yilinin ikinci geyreginde gozlenen yiizde 4,6 oranindaki yiksek
bliyiime, 2014 yilinin tamaminda biiyiimenin 2013 yilina gore daha glglii olma ihtimalini
artirmaktadir. ABD ekonomisinde gézlenen bu ivmelenmenin devam etmesi ve bliyimenin
2015 yilinda yiizde 3,1 olmasi beklenmektedir.

ABD ekonomisinde yasanan olumiu gelismeler sonrasinda, ABD Merkez Bankasi
18.12.2013 tarihinde tahvil alimlarinin azaltimasina karar vermis ve 2014 yil Ocak ayindan
itibaren tahvil amlan her ay 10 milyar ABD dolari azaltimigtir. Tahvil alim programi 2014
yili Ekim ay itibaryla sonlandiriimis olup ekonomik gostergelerde beklenen iyilesmeye
paralel olarak 2015 yilinin ikinci yanisindan itibaren faiz oranlarinin artiriimaya baglanmasi
beklenmektedir.

Avro Bdlgesinde alinan dnlemler sonucu finansal piyasalarda saglanan iyilesmelerin
reel kesime yansimasi sinirh olmus ve yeterli bliylime sadlanamamistir. Avro Bolgesi
ekonomisi 2013 yilinin ikinci geyregdinde teknik anlamda durgunluktan ¢tkmasina ragmen,
yllin tamaminda yiizde 0,4 daralmigtir. 2014 yilinin birinci geyregindeki yiizde 0,2 oranindaki
bliyiimeden sonra ikinci geyrekte bilylime gerceklesmemistir. Bolgenin itici giicii olan
Ulkelerden Almanya’nin 2014 yilinin ikinci geyreginde ylizde 0,2 oraninda daralmasi; Fransa
ve Italya'nin da zayif ekonomik performansi 2014 yilinin bélge igin giiclii bir toparlanma yil
olma ihtimalini zayiflatmaktadir. 2014 yili Nisan ayinda Avro Bolgesinin 2014 yilinda yiizde
1,2 bilyliyecedi 6ngérilmiisken, Ekim ayinda bu tahmin yiizde 0,8 seviyesine indirilmistir.
Bolgenin 2015 yilinda ise yavag bir sekilde toparlanmaya devam ederek yiizde 1,3
bliylyecegi tahmin edilmektedir.

Avro Bolgesinde, bankacilik sektoriindeki sorunlarin tam anlamiyla agilamamasi,
ytiksek kamu borglari, yatirmlarin diisiik seyri, yiiksek atil kapasite ve yiiksek igsizlik gibi
yapisal sorunlar devam etmektedir. Bunlara ek olarak béige, diisiik biiyiimenin de etkisiyle
deflasyon riskiyle kargi karsiyadir. Avrupa Merkez Bankas, bu risk kargisinda orta vadede
enflasyonun yiizde 2 hedefini asmayacadi beklentisiyle, ilk faiz indirimini 2014 yilinin
Haziran ayinda gergeklegtirmig, diger taraftan da geleneksel olmayan para politikasi
uygulamalarina devam etmistir. Ayrica bélge ekonomisinin canlandinimasi amaciyla yeni bir
onlem paketi daha agiklanmigtir. Hedeflenen Uzun Dénem Yeniden Finansman Islemleri adi
altinda bankalara taninan uzun vadeli yeniden finansman imkani baslangig tutarinin 400
milyar avro olacadi ilan edilmigtir. Ekonomide istenilen canlanma saglanincaya kadar bu
politikalara devam edilecedi agiklanmistir.
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TABLO I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler

(Yuzde Degisim)

2012 2013 2014(1) 2014(2) 2014(3) 2015(3)

Diinya Hasllasi 3,4 3,3 3,6 3,4 3,3 3,8
Geligmis Ekonomiler 1,2 1,4 2,2 1,8 1,8 2,3
ABD 2,3 2,2 2,8 1,7 2,3 3,1
Japonya 1,5 1,5 1,4 1,6 0,9 0,8
Avro Bolgesi -0,7 -0,4 1,2 1,1 0,8 1,3
Almanya 09 05 1,7 1,9 1,4 1,5
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte
Olan Ekonomiler 51 4,7 4,9 4,6 4,4 50
Sahra Alti Afrika 4,4 51 54 5,4 51 58
Orta ve Dogu Avrupa 14 2,8 2,4 2,8 2,7 2,9
Bagimsiz Devletler Toplulugu 3,4 2,2 2,3 0,9 0,8 1,6
Rusya 3,4 1,3 1,3 0,2 0,2 0,5
Gelismekte Olan Asya 6,7 6,6 6,7 6,4 6,5 6,6
Cin 7,7 7,7 7,5 7,4 7,4 71
Hindistan 4,7 5,0 5,4 5,4 5,6 6,4
Latin Amerika ve Karayipler 2,9 2,7 2,5 2,0 1,3 2,2
Brezilya 1,0 2,5 1,8 1,3 0,3 1,4
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 4,8 2,3 3,2 - 2,6 3,8
Diinya Ticaret Hacmi 2,9 3,0 4,3 4,0 3,8 5,0
Mal ve Hizmet Ithalati
Gelismis Ekonomiler 1,2 14 3,5 3,5 3,7 4,3
Yikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 6,0 5,3 52 4,7 4,4 6,1
Tiketici Fiyatlan (Yillik Ortalama, Yiizde)
Diinya 4,2 3,9 3,5 - 3,8 3,9
Geligmis Ekonomiler 19 1,3 1,5 1,6 15 1,7
ABD 2,1 1,4 1,4 - 1,9 2,1
Avro Bolgesi 2,5 1,3 0,9 - 0,5 0,9
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 6,1 5,8 5,4 5,4 5,5 5,5
Issizlik Orani (Yiizde)
Gelismis Ekonomiler 8,0 7,9 7,5 - 7,3 7,1
ABD 8,1 7,3 6,4 - 6,3 59
Avro Bolgesi 11,3 11,9 11,9 - 11,6 11,2
Genel Devlet Biitge Dengesi / GSYH (Yiizde)
ABD -8,6 -5,8 -6,4 - -5,5 -4,3
Avro Bolgesi -3,7 -3,0 -2,6 - -2,9 -2,5
Genel Devlet Briit Borg Stoku / GSYH (Yiizde)
ABD 102,5 104,2 105,7 - 105,6 105,1
Avro Bolgesi 93,0 95,2 95,6 - 96,4 96,1
Ortalama Petrol Fiyatlari (ABD Dolari/Varil) 105,0 104,1 104,1 104,1 102,8 99,4
LIBOR, Alti Aylik ABD Dolari (Yiizde) 0,7 0,4 0,4 0,3 0,4 0,7

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriinim Raporu, Ekim 2014

(1) IMF Diinya Ekonomik Goriinim Raporu, Nisan 2014

(2) IMF Diinya Ekonomik Goriinim Raporu, Temmuz 2014 Giincellemesi
(3) Gergeklesme Tahmini

2013 yihnin ikinci geyregdinden itibaren, ABD'nin genislemeci para politikasindan cikig
surecini baglatmasi, kiiresel finansal piyasalarda dalgalanmalara neden olmus ve Tirkiye
dahil bircok gelismekte olan iilke bu gelismeden olumsuz etkilenmigtir. Ozellikle cari acik
sorunu yasayan gelismekte olan ekonomilerde sermaye gikisi olmus, finansal piyasalarda
dalgalanma yasanmis, para birimleri deder kaybetmis ve Brezilya basta olmak izere bircok




gelismekte olan llke bu siirecte faiz artinmina gitmistir. Ayrica Cin basta olmak (izere
yapisal sorunlar yasayan bazi gelismekte olan iilkelerde biiyiime yavaslamistir. Ozellikle
2014 yih birinci geyrekteki zayif gorinimiin etkisiyle Cin ekonomisinin 2014 ve 2015
bliylimesine iliskin tahminler bir miktar asagi yonli giincellenmis ve biylimenin sirasiyla
ylzde 7,4 ve 7,1 olacadi tahmin edilmistir. 2014 ve 2015 yillari icin, gelismekte olan
ekonomilerin bliyimeleri bir 6nceki tahmine gore asadi yonli glincellenerek, sirasiyla ylizde
4,4 ve 5 olarak déngoérilmustir.

2013 yilinda ylizde 3 gerceklesen diinya ticaret hacmi artisinin, zayif kiiresel ekonomik
faaliyetler ve zayif talep nedeniyle 6niimiizdeki donemde sinirli kalmasi beklenmektedir.
2014 ve 2015 yil dinya ticaret hacmi artisi, 2014 yili Nisan ayinda sirasiyla yiizde 4,3 ve
5,3 olarak tahmin edilmis, Ekim ayinda bu tahminler sirasiyla yiizde 3,8 ve 5 olarak
glincellenmistir.

ABD disindaki gelismis ekonomilerde zayif ekonomik performans nedeniyle yeterli
istihdam yaratilamamaktadir. ABD'de 2013 yilinda ylizde 7,3 seviyesinde gergeklesen
issizlik orani, 2014 yilinin ilk dénemlerinde azalma egilimini devam ettirmistir. Bu gelismede
ozellikle 2014 yilinin ikinci geyredinde giiglenen ekonomik performansla birlikte isglicline
katihm oraninin dlsiik seyretmesi etkili olmustur. Avro Bolgesindeki zayif ekonomik
gorinim, distik Uretim seviyesi ve zayif talep, bdlge icin kronik bir sorun haline gelen
issizligin ¢6zimiini gliglestirmektedir. 2013 yilinda ylizde 11,9 seviyesinde gergeklesen
Avro Bolgesi issizlik oraninda ©nimizdeki dénemde de kayda deder bir disis
beklenmemektedir.

Kiresel diizeyde enflasyon, zayif talep nedeniyle diisiik seyretmektedir. 2012 yilinda
yuzde 1,7 gerileyen diinya mal ve hizmet ticareti fiyatlari 2013 yilinda da ylizde 0,3 oraninda
gerilemistir. 2012 yilinda ylizde 4,2 artan diinya tiiketici fiyatlan 2013 yilinda ylizde 3,9
artmistir. Ayni dénemde gelismis Ulkelerde tiiketici enflasyonu yilizde 2'den ylizde 1,4,
yukselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerde yiizde 6,1’den ylizde 5,9'a gerilemistir.
Kiresel enflasyonun 2014 yilinda yiizde 3,8, 2015 yilinda ise ylzde 3,9 gergeklesmesi
beklenmektedir.

Kiresel ekonomideki zayif goriinim, enerji ve endistriyel metal fiyatlarinda
gerilemeye neden olmustur. Gida fiyatlarinda kurakliga bagh dalgalanma gorilmastir. 2013
yilinda varil basina ortalama ham petrol fiyati 104,1 ABD dolari olmustur. Ancak 2014 yilinin
ilk ceyreginden itibaren artan jeopolitik risklere ragmen, zayif talep ve arz yonli gelismeler
nedeniyle petrol fiyati diismistiir. Orta vadede bu egilimin devam etmesi beklenmekle
birlikte, jeopolitik belirsizlikler gegici fiyat artigina yol agabilecektir.

Basta Japonya, Avro Bolgesi ve ABD olmak Uzere gelismis ekonomilerdeki yiiksek
kamu borglarinin 6nimizdeki dénemde de bu seviyelerini devam ettirmesi beklenmektedir.
Ekonomiyi canlandirmak igin uygulanan tesvik paketlerinin ve disik blyimenin etkisiyle
Onimuizdeki ddinemde kamu borg oranlarinda belirgin bir iyilesme beklenmemektedir.

Kiresel ekonomi ilmli ancak inisli gikish bir hizla toparlanmaya devam etmektedir.
Orta vadede gelismis ekonomiler durgunluk ve disuk potansiyel biyime riskiyle karsi
karsiyayken, gelismekte olan ekonomilerde potansiyel biiyime hizi azalmaktadir. ABD
Merkez Bankasinin faiz oranlarini ne zaman ve ne oranda artiracadi, kisa ve orta vadede
nasil bir gegis yapilacadi kiiresel finans piyasalari igin belirsizligini korumaktadir. Yapisal
sorunlari olan ve yiksek enflasyonla micadele eden gelismekte olan ekonomilerin
piyasalari bu dalgalanmalardan olumsuz etkilenebilecektir.
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Orta Dogudaki karisiklik ile Rusya ve Ukrayna arasindaki siyasi gerilim kiresel
ekonomiye iliskin riskleri artirmaktadir. Rusya ve Ukrayna arasindaki gerilim neticesinde
Rusya ve Bati Avrupa ulkelerinin karsilikli olarak uygulamaya koyduklari bir takim ticari ve
finansal kisitlamalar her iki bolgenin ekonomisinde de olumsuzluk yaratmaktadir. Siyasi
risklerin siddetlenmesiyle kiiresel finans piyasalarindaki oynaklik artmakta, bu durum
Ozellikle dis finansman ihtiyaci olan gelismekte olan ekonomileri olumsuz ydnde
etkilemektedir. Yasanan siyasi gerilimler petrol ve dogal gaz fiyatlarini artirabilecektir. Bu
fiyatlarin yiikselmesi ise enerji ithalatgisi ve cari acidi yiksek olan Ulkelerin 6demeler
dengesinde ve kiiresel bliyiime (zerinde olumsuz etkide bulunabilecektir.

Kiresel likiditenin giderek sikilastigi bu konjonktirde, Tirkiye'nin maliye politikasini
sikilastirmasi, enflasyonla daha glicli micadele etmesi ve ekonominin ihtiyac duydugu
yapisal reformlari hizla gergeklestirmesi suretiyle makroekonomik temellerini giiglii tutmasi
O6nem arz etmektedir.

Oniimiizdeki dénemde kiiresel biiyimenin artirimasi énemli bir giindem maddesi
olarak dne gikmaktadir. Istihdam yaratan, giiclii, siirdiriilebilir ve dengeli biyiimenin
saglanmasina yonelik kararlarin alinmasi G-20 giindemindeki konu basliklari arasinda yer
almaktadir. G-20 {ilkelerinin kendine &zgi farkhliklarini ve ihtiyaglarini dikkate alarak
blylmeyi hizlandiracak stratejiler gelistirmek igin galismalar baglatiimistir. Bu stratejiler
arasinda yatinmlar artirarak altyapiyi gelistirmek, daha fazla istihdam yaratmak, ticaretin
onindeki engelleri azaltmak ve rekabeti tesvik etmek bulunmaktadir. Bu siirecte, lilkelerin
uluslararasi diizeyde koordineli bir bicimde hareket etmeleri ve politikalarin esgudimli hale
getirilmesi ©nemli goriilmektedir. 2015 yilinda G-20 Dénem Bagkanligini Tirkiye'nin
devralacak olmasi, tilkemizin kiiresel sorunlarin ¢éziimiine katki saglamasi agisindan énemli
bir firsat olacaktir.

1.2. TURKIYE EKONOMiSINDEKI GELISMELER VE HEDEFLER

Ic ve dis talebi dengelemeye yonelik alinan tedbirler sonucunda 2012 yilinda
yavaslayan GSYH artis hizi, 2013 yilinda toplam yurtici talebin (stok dahil) blylimeye
katkisinin 6,7 puana ulagsmasinin belirleyici etkisiyle ylizde 4,1 olarak gergeklesmistir. 2013
yiinda, ihracat yatay bir seyir izlerken 06zellikle altin ithalatinda kaydedilen 6nemli
miktardaki artis nedeniyle toplam ithalatin yiikselmesi sonucunda net ihracatin biyimeye
katkisi negatif 2,6 puan olarak gergeklesmistir. Altin ticareti hari¢ tutuldugunda ise, 2012
yilinda baglayan dengelenme siireci 2013 yilinda da devam etmis ve net ihracatin bliyiimeye
katkisi 2012 yilinda 2,3 puan, 2013 yilinda ise 0,6 puan olarak hesaplanmistirz. 2013 yilinda
katma deder; tarim sektoriinde yiizde 3,5, sanayi sektdriinde ylizde 3,4 ve hizmetler
sektoriinde yiizde 5,6 oraninda artis kaydetmistir. Sanayi ve hizmetlerde biyiime hizlari
beklentileri asarken, tarim sektortiniin bliylime hizi beklentinin bir miktar altinda kalmistir.

Ozel tiiketim harcamalarini sinirlamak ve cari agigi azaltmak amaciyla alinan makro
ihtiyati tedbirlerin etkisiyle 2013 yilinda ytizde 27,7 olarak gergeklesen kur etkisinden
arindinlmig tiiketici kredileri artis hizi, 17.10.2014 tarihi itibariyla ylzde 14,1 oranina
gerilemistir. Makro ihtiyati tedbirlerin tiiketici kredileri odakli olmasi nedeniyle kurumsal
kredilerin artis hizindaki azalma edgilimi 6ngoérildigi sekilde sinirli kalmistir. 2013 il
sonunda ytizde 30,3 olarak gergeklesen kur etkisinden arindirilmis kurumsal kredi artig hizi,
17.10.2014 tarihi itibariyla ylzde 22,4 oranina gerilemistir.

S6z konusu makro ihtiyati tedbirler neticesinde yurt igi talep zayiflama egilimine
girmistir. Bu slregte d6viz kurunda ortaya gikan gelismelerin de etkisiyle ihracat artis

2 Kalkinma Bakanhgi tarafindan hesaplanmistir.
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egilimini korurken, ithalat azalmaya baslamis ve net ihracatin biiyiimeye katkisi 2014 yilinin
ilk yarisinda 2,7 puan olarak kaydedilmistir. Ancak, 6zel sektor sabit sermaye yatinmlarinda
kaydedilen azalmanin etkisiyle yilin ilk yarisinda GSYH artis hizi yiizde 3,3 gergeklesmistir.
Yihn ikinci yarisinda hem net mal ve hizmet ihracatinin hem de nihai yurt ici talebin
bliylimeye pozitif katki vermeye devam etmesi 6ngorilmektedir. Diger taraftan, 6zel kesim
sabit sermaye yatinmlarinin bliyimeye katkisinin yilin ikinci yarisinda da beklenenin altinda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Ayni donemde sanayi Gretiminin ihmh bir artis
egdiliminde seyretmesi, tarimsal Uretimin ise olumsuz hava kosullari nedeniyle azalmasi
beklenmektedir. Bu gelismeler ve éngériler altinda, 2014 yilinda GSYH blylimesinin ylizde
3,3 olacagi tahmin edilmektedir.

Toplam faktér verimliliginin yeterli dizeyde artmamasi biylime potansiyelinin
artmasinin dniindeki diger bir kisittir. Uretim faktorlerinin biiyiimeye katkisi incelendiginde,
2013 yilinda buiyimeye katkinin tamamen sermaye stoku ve yiksek oranda artis gosteren
istihdamdan geldigi goriilmektedir. Toplam faktor verimliligi ise biiylimeye disik diizeyde
negatif katki yapmistir. 2014 yilinda da blylmenin tamamen istihdam ve sermaye
stokundaki artistan kaynaklanmasi beklenmektedir.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketinde 2014 yili Subat dénemiyle birlikte Eurostat’a uyum
gercevesinde yeni diizenlemelere gidilmistir. Olusturulan yeni seriye gore, 2013 yilinda
tarim digi istihdamdaki artis, bir dnceki yila gére, 761 bin kisi olarak gergeklesmistir.
Isgiiciine katilma oraninin, bir 6nceki yila gére, 0,7 puan artmasinin da etkisiyle issizlik
orani 0,6 puan artarak 2013 yilinda yuzde 9'a yukselmistir. Ayni yilda tarim digi igsizlik orani
ylizde 10,9'a, geng niifusta issizlik orani ise yiizde 17,1'e yiikselmistir.

Mevsimsel etkilerden arindiriimis verilere gore issizlik orani, 2013 yilinin Eylil
déneminden itibaren azalma egilimine girmistir. Ancak 2014 yilinin ilk vyarisinda
ekonomideki yavaglamanin etkisiyle issizlik orani artmaya baglamistir. issizlik orani 2014 yil
Ocak doneminde ylizde 9,2 iken Temmuz doneminde ylizde 10,4'e ylkselmistir. Bu
gelismede ayni donemler itibariyla isgiicline katilma oraninin yiizde 49,5'ten yiizde 50,5'e
yukselmesi de etkili olmustur. Ayni dénemde tarm digi istihdamda, 6zellikle hizmetler
sektori kaynakli bir artis edilimi gozlenmistir. Mevsimsel etkilerden arindiriimis istihdam
orani, Ocak 2014 déneminde yiizde 44,9'dan, Temmuz 2014 déneminde yiizde 45,2'ye
ylikselmistir.

Toplam istihdam, mevsimsel etkilerden arindinlmig verilere gére Temmuz 2013-
Temmuz 2014 doneminde 1.187 bin kisi artis kaydetmistir. Bu dénemde istihdam; tarimda
221 bin kisi, sanayi sektoriinde 97 bin kisi, hizmet sektoriinde (ingaat dahil) ise 870 bin kisi
artis gdstermistir. Istihdamdaki bu artislara ragmen, Temmuz 2014 déneminde, mevsimsel
etkilerden arindinlmig verilere gére, tarim digi igsizlik orani ylizde 12,5, geng niifusun
igsizlik orani ise yiizde 19,1'e ylkselmistir.

2013 yilinda yurtici talep kaynakli olmak (izere reel sektdrde gozlenen canlanma ve
altin ithalatinda goriilen asiri artis neticesinde dis ticaret acigi 99,9 milyar ABD dolarina
yukselmistir. Boylece 2012 yilinda 48,5 milyar ABD dolar olarak gergeklesen cari islemler
acigi, 2013 yilinda 65,1 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Altin ticareti harig tutuldugunda
ise cari islemler agigi ayni yillar itibariyla 54,2 milyar ABD dolarindan 53,3 milyar ABD
dolarina gerilemistir.

2014 yilinin Ocak-Agustos doneminde ihracat, yakin cevre llkelerde yasanan siyasi
gelismelere ragmen yurtigi talebin zayif seyretmesi ve déviz kurunda yasanan gelismeler
neticesinde artis egilimi sergilemigtir. Ithalatta ise alinan makro ihtiyati tedbirlerin etkisiyle
kayda deder miktarda azalma gerceklesmis, altin ithalatt da uzun dénem egilimine



donmdistiir. S6z konusu dénemde turizm gelirleri (net) yaklasik olarak yiizde 5,3 oraninda
artis kaydetmistir. Bu gelismeler sonucunda, 2014 yili Agustos ayi itibariyla yilliklandiriimis
olarak dis ticaret acigi 66,2 milyar ABD dolari, cari acik ise 48,9 milyar ABD Dolar olarak
gerceklesmistir.

Yurt igi talebin kontrolii ve altin ithalatinda beklenen azalma kapsaminda 2014 yili dis ticaret
aciginin 83,5 milyar ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir. Altin ve enerji haric dig ticaret agiginin
ise 2013 yilindaki 38,9 milyar ABD dolan seviyesinden 2014 yilinda 32,5 milyar ABD dolarina
gerilemesi 6ngdrilmektedir. Dis ticaret acidindaki bu gelismeler neticesinde 2013 yilinda yiizde
7,9'a yiikselen cari islemler agiginin GSYHYya oraninin, 2014 yili sonunda yiizde 5,7‘ye diismesi
beklenmektedir. Altin ticareti harig tutuldugunda ise, cari islemler agiginin GSYH’ya oraninin yiizde
6,5tan ylizde 5,6'ya diisecedi tahmin edilmektedir.

2013 yilinda yiizde 9,9'a kadar gerileyen 6zel kesim tasarruf oraninin, 6zel tiiketimdeki
yavaslama nedeniyle, 2014 yilinda 1,8 puan ylikselmesi beklenmektedir. Kamu kesimi tasarruf
oraninin ise, 2014 yilinda kamu harcanabilir gelirindeki reel artisin blyime hizinin altinda
kalmasinin etkisiyle, 0,2 puan gerilemesi dngérilmektedir. Béylece, toplam yurt igi tasarruf oraninin
2014 yilinda, bir 6nceki yila gére 1,5 puan artarak ylizde 14,9 olacad tahmin edilmektedir.

2014 yilinda, GSYH'ya oran olarak, 6zel kesim tasarruflannin artmasina ragmen ozel
yatinmlarin azalmasi; kamu kesiminde ise tasarruf oraninin diismesine ragmen yatinmiarin yaklasik
olarak bir 6nceki yil seviyesini korumasi beklenmektedir. Boylece, 6zel sektdrde tasarruf yatinm
aciginin azalmasi, kamuda ise artmasi 6ngoriilmektedir.

2013 yili ik yansinda azalma egiliminde olan temel mal fiyatlan yilin ikinci yansinda Tirk
lirasinda yasanan deder kaybiyla birlikte ivmelenmeye baslamistir. Hizmet fiyatlarinda, geriye
doniik fiyatlama davraniginin giderek giiglenmesi ve maliyet artirici gelismeler nedeniyle yiiksek
artislar kaydedilmistir. Bu gelismeler gergevesinde yilin ilk yarisinda yatay seyreden gekirdek
enflasyon (OKTG-I endeksi) yilin ikinci yansinda ivmelenmeye baglamis ve 2013 yil sonunda yiizde
7,1 oraninda artmistr. Gida fiyatlarinda baz etkileri nedeniyle dalgali bir seyir yasanmis ve
endeksteki artis bir énceki yila gére belirgin sekilde hizlanarak ylizde 9,7 oraninda gergeklesmistir.
Yil genelinde, enerji fiyatlarinda diisme egilimi gdzlenirken alkollii icecekler ve tiitiin Griinleri
fiyatlan ise yapilan vergi diizenlemeleri sonucunda yiliksek seyretmistir. Bu gelismeler sonucunda
TUFE yillik artis hizi 2013 yilinda yiizde 7,4 oraninda gergeklesmistir.

2014 yil Ocak-Eyliil déneminde TUFE birikimli artis hizi bir 6nceki yilin ayni dénemine gére
1,4 puan artarak ylizde 6,4 olarak gergeklesmistir. Bu gelismede, Tirk lirasinda yasanan deger
kayiplari ve enflasyon beklentilerindeki bozulmanin fiyatlama davraniglan tizerindeki olumsuz etkisi
sonrasinda gekirdek enflasyonda kaydedilen artilar belirleyici olmustur. Bununla birlikte olumsuz
hava kosullar nedeniyle belirgin bir sekilde yiikselen gida fiyatlan ve titln drinleri fiyatlarindaki
artis da TUFE birikimli artis hizinin ivmelenmesinde etkili olmustur. Bdylece TUFE yillk artig hizi
2014 yil Eyliil ayinda yiizde 8,9 olarak gerceklesmistir. Yil sonunda TUFE yillik artig hiznin yiizde
9,4 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2013 yii Mayis ayindan itibaren kiiresel ekonomideki belirsizliklerin artmasi sonucunda
gelismekte olan (lkelere ve Tirkiye'ye yonelik sermaye akimlannda dalgalanmalar yasanmaya
baglamistir. S6z konusu dalgalanmalann yurt ici mali piyasalardaki olumsuz etkilerine Merkez
Bankasi, ilk asamada politika faizi disindaki araglarla karsilik vermistir. Bu kapsamda piyasaya
verilen likiditenin maliyetini ve piyasadaki doviz likiditesini artinci adimlar atilmistir. Banka, 2013 yil
sonuna kadar faiz digi araclarla sadladigi bu siki durusu sirdirmistir. Ancak 2013 yili sonuna
dogru kiiresel ekonomiye iligkin riskler ve yurt igindeki siyasi gelismeler nedeniyle mali piyasalarda
yasanan dalgalanmalar artmaya baslamistir. S6z konusu dalgalanmalarin yarattigi olumsuz durum
enflasyon gorlinimini ve beklentilerini orta vadeli hedeften uzaklastirmistir. Bu nedenle, Banka



-8-

2014 yil Ocak ayinda politika faizi olarak kullanilan 1 hafta vadeli repo faizini 6nden yiiklemeli bir
sekilde 550 baz puan artirarak ylizde 10 seviyesine yukseltmistir. 2014 yill Mayis ayindan itibaren
yurt igi mali piyasalardaki iyilesmelerin sonrasinda Banka, enflasyonist risklere karsi siki durusunu
bozmayacak sekilde 6lcilii faiz indirimleri gerceklestirmistir.

2013 yilinda yiizde 0,5 diizeyinde gergeklesen kamu kesimi borglanma gereginin GSYH'ya
oraninin 2014 yilinda, yilil Programinda 6ngoriildiigu gibi, ylizde 1 seviyesinde gergeklesecedi,
program tanimli kamu kesimi faiz digi fazlasinin ise yiizde 0,4 olacadi tahmin edilmektedir.

Kamu kesiminin en 6nemli bileseni olan merkezi ydnetim biitcesi 2013 yilinda GSYH'ya oranla
ylizde 1,2 agik vermistir. Merkezi yénetim blitgesinde GSYH'ya oran olarak yiizde 1,9 diizeyinde
programlanan biitge aciginin 2014 yili sonunda yiizde 1,4 diizeyinde; program taniml faiz disi
fazlanin ise baslangicta 6ngoriildiiga gibi ylizde 0,5 diizeyinde olmasi beklenmektedir.

Genel devlet borg stoku diisiis edilimini devam ettirmektedir. Bu kapsamda, 2013 yil
sonu itibaryla ylizde 36,2 olarak gerceklesen AB tanimli genel devlet borg stokunun
GSYH'ya oraninin, 2014 yilinda ylizde 33,1 seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir.

1.2.1. BUYUME VE ISTIHDAM

1.2.1.1. GSYH ve Sektoérel Biiyiime Hizlan

a) Mevcut Durum

Ic ve dis talebi dengelemeye yonelik alinan tedbirler sonucunda 2012 yilinda yavaslayan
bliylime hizi, 2013 yilinda yurt ici talep artisiyla tekrar ivme kazanarak beklenti ve tahminlerin
Uzerinde yiizde 4,1 olarak gergeklesmistir. Bu buyiimenin gergeklesmesinde 6zellikle hizmetler
sektoriiniin biylimesindeki artis etkili olmustur. Bu dénemde sanayi sektoriiniin katma dederi
ylizde 3,4 ve hizmetler sektoriiniin katma degeri ylizde 5,6 oraninda artmistir. Sanayi sektori
biiyiimesinde, imalat sanayiinde katma degerin yiizde 3,7 oraninda artmasi belirleyici olurken,
hizmetler sektoriinde kaydedilen katma deger artisinda ise; insaat, finans ve sigorta faaliyetleri,
toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektorlerinin katma degerlerindeki sirasiyla yiizde 7, yiizde
9,8 ve yiizde 4,9 oranindaki artislar etkili olmustur. 2013 yilinda tarim sektorii katma degeri ise
ylizde 3,5 oraninda artmistir.

TABLO I: 2- Katma Deger Artis Hizlar ve Sektorlerin GSYH icindeki Paylari

2013 2014 Yilhik
1 II I v 1 11 2012 2013 2014(1) 2015(2)
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)
Tarim 5,8 6,4 2,7 1,5 36 -1,8 3,1 3,5 -0,9 3,0
Sanayi 1,3 34 41 4,6 53 2,4 1,8 34 3,6 3,9
Hizmetler 4,2 54 6,0 6,7 59 3,6 2,4 5,6 4,6 4,6
GSYH 3,1 46 42 45 47 21 2,1 4,1 3,3 4,0
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay) (3)
Tarim 4,3 70 13,7 7,5 4,1 6,7 8,8 8,3 7,9 8,0
Sanayi 22,1 224 204 21,8 22,7 226 21,8 21,6 21,6 21,5
Hizmetler 736 706 659 70,7 732 70,7 69,4 70,1 70,5 70,5
GSYH 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK

(1) Gergeklesme Tahmini,

(2) Program

(3) Dolayh 6lgiilen mali aracilik hizmetleri ve vergi-siibvansiyon kalemleri sektérel adirliklara gére daditilarak GSYH
igindeki paylar elde edilmistir.



TABLO I: 3- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014(1) 2015(2)
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Degisme)

Toplam Tiketim -0,2 -0,7 5,9 7,5 0,3 5.2 19 3,8
Kamu 33 38 1,6 57 6,4 71 4,5 2,2
Ozel -0,6 -1,1 6,3 7,7 -0,3 4,9 1,6 4,0

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi -5,6 -19,5 30,5 17,0 -2,5 4,5 -1,8 4,2
Kamu 5,8 -1,2 19,1 -3,1 10,4 20,7 -0,9 -2,1
Ozel -7,8 -23,6 33,8 22,2 -5,1 0,7 -2,1 6,1

Stok Degisimi (3) 0,3 -2,3 2,5 -0,2 -1,5 1,6 0,2 0,1

Toplam Mal ve Hizmet fhracati 2,7 -5,0 3,4 7,9 16,3 -0,3 5,8 7,1

Toplam Mal ve Hizmet ithalati -4,1 -14,3 20,7 10,7 -0,4 9,0 -1,7 7,0

GSYH 0,7 -4,8 9,2 8,8 2,1 4,1 33 4,0

GSYH (Milyon TL, Cari Fiyatlarla) 950 534 952 559 1098 799 1297 713 1416 798 1565 181 1763 964 1944 594

GSYH (Milyar ABD Dolari, Cari Fiyatlarla) 742,1 616,7 7316 774,0 786,3 821,9 810,3 850,1

Kisi Basi Milli Gelir (GSYH, ABD Dolari) 10 444 8 561 10 003 10 428 10 459 10 807 10 537 10 936

Kisi Basi Milli Gelir (SAGP, GSYH, ABD Dolari) 15 021 14 550 16 003 17 781 17 967 18 695 19 465 20 396

Nufus (Y1l Ortasi, Bin Kisi) 71 052 72 039 73 142 74 224 75176 76 055 76 903 77 738

Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 44,9 45,7 46,5 47,4 47,6 48,3 50,1 50,2

istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 20 604 20 615 21 858 23 266 23937 24 601 25824 26 340

Issizlik Orani (Yiizde) 10,0 13,1 11,1 9,1 8,4 9,0 9,6 9,5

DIS TICARET (Milyar ABD Dolari)

ihracat (FOB) 132,0 102,1 113,9 134,9 152,5 151,8 160,5 173,0

ithalat (CIF) (4) 202,0 140,9 185,5 240,8 236,5 251,7 244,0 258,0

Dis Ticaret Dengesi -69,9 -38,8 -71,7 -105,9 -84,1 -99,9 -83,5 -85,0

Cari Islemler Dengesi / GSYH (Yiizde) -5,4 -2,0 -6,2 -9,7 -6,2 -7,9 -5,7 -5,4

Dig Ticaret Hacmi / GSYH (Ylizde) 45,0 39,4 40,9 48,5 49,5 49,1 49,9 50,7

KAMU FINANSMANI (GSYH'ya Oran, Yiizde)

Genel Devlet Gelirleri 32,9 34,6 35,5 36,4 37,8 40,0 39,1 38,2

Genel Devlet Harcamalari 34,6 40,1 38,5 36,8 38,8 40,7 39,8 38,7

Genel Devlet Borglanma Geregi 1,6 5,5 3,0 0,4 1,0 0,7 0,8 0,5

Genel Devlet Faiz Harcamalari 5,4 5,7 4,5 3,4 3,5 3,3 3,0 2,9

Program Taniml Genel Devlet Faiz Digi Fazlasi 1,5 -1,7 0,0 1,8 0,7 0,8 0,6 1,2

Kamu Kesimi Borglanma Geregi (5) 1,6 5,0 2,4 0,1 1,0 0,5 1,0 0,4

Program Tanimh Kamu Kesimi Faiz Digi Fazlasi (5) 1,6 -1,1 0,8 1,9 0,8 1,0 0,4 1,2

AB Tanimli Genel Devlet Nominal Borg Stoku 40,0 46,0 42,3 39,1 36,2 36,2 33,1 31,8

FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSYH Deflatort 12,0 53 5,7 8,6 6,9 6,1 9,1 6,0
TUFE Yil Sonu 10,1 6,5 6,4 10,5 6,2 7,4 9,4 6,3

Kaynak: Kalkinma Bakanligi,

(1) Gergeklesme Tahmini,

(2) Program,

(3) Biiylimeye katki olarak verilmektedir,
(4) Parasal olmayan altin ithalati dahildir,
(5) Genel devlet ve KiT'leri kapsamaktadir.
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TABLO I: 4- Fert Basina GSYH

(Cari Fiyatlarla) (1998 Y1l Fiyatlaniyla) Satin Alma
Fert Bagina GSYH Fert Bagina GSYH Giicii
Paritesi SAGP
(SAGP) Gore Fert
NI;IuSJt (af)' GSYH (1) TL ABD Dolar GSYH (1) TL ABD Dolari Dof::;).n_) ?:gg';gﬂ:;
Yillar (Bin Kisi)  (Milyon TL) 1) 1) (Milyon TL) (1) (2) 3) (4)

1998 62 464 70 203 1124 4338 70 203 1124 4338 0,13 8 568
1999 63 364 104 596 1651 3907 67 841 1071 4132 0,20 8171
2000 64 269 166 658 2593 4129 72 436 1127 4350 0,28 9183
2001 65 166 240 224 3686 3019 68 309 1048 4046 0,43 8623
2002 66 003 350 476 5310 3492 72 520 1099 4241 0,61 8 667
2003 66 795 454 781 6 809 4565 76 338 1143 4411 0,77 8796
2004 67 599 559 033 8 270 5775 83 486 1235 4767 0,81 10 159
2005 68 435 648 932 9 482 7036 90 500 1322 5104 0,83 11 394
2006 69 295 758391 10944 7 597 96 738 139 5388 0,85 12911
2007 70 158 843178 12018 9247 101 255 1443 5571 0,86 13 884
2008 71 052 950534 13378 10 444 101 922 1434 5537 0,89 15021
2009 72 039 952559 13223 8 561 97 003 1347 5197 0,91 14 550
2010 73 142 1098799 15023 10 003 105 886 1448 5588 0,94 16 003
2011 74 224 1297713 17484 10 428 115175 1552 5989 0,99 17 781
2012 75 176 1416798 18846 10 459 117 625 1565 6039 1,05 17 967
2013 76 055 1565181 20580 10 807 122 476 1610 6216 1,10 18 695
2014(5) 76 903 1763964 22938 10 537 126 518 1645 6 350 1,18 19 465
2015(6) 77 738 1944594 25015 10 936 131 579 1693 6533 1,23 20 396

Kaynak: Kalkinma Bakanlgi, TUIK, OECD

(1) 1998-2013 TUIK verileridir.

(2) TUIK tarafindan agiklanan sabit fiyatla TL cinsinden kisi bagina milli gelir 1998 yili igin zmnen hesaplanan déviz kuruna boliinerek seri elde edilmektedir.

(3) OECD tarafindan GSYH igin hesaplanan satin alma giicti paritesidir. Tabloda OECD tarafindan 9 haneli olarak verilen katsayi 2 haneli olarak gosterilmistir. S6z konusu katsayilar OECD tarafindan geriye déntik olarak her yil revize edilmektedir. 2014-2015 Kalkinma Bakanligi
tahminidir.

(4) SAGP hesaplamasinda OECD'nin 9 haneli katsayisi kullaniimasi nedeniyle tabloda verilen SAGP katsayisi kullanilarak SAGP'ye gore fert bagina milli gelire net olarak ulasilamaz. 1998-2013 TUIK verileridir.

(5) Gergeklesme Tahmini

(6) Program
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Alinan makro ihtiyati tedbirlerin etkisiyle ekonomik aktivitede ortaya cikan yavaslama
sonucunda 2014 yilinin ilk yarisinda GSYH artis hizi ylizde 3,3 oraninda kaydedilmistir. Bu
dénemde blylime, sanayi ve hizmetler sektorlerinde sirasiyla yizde 3,8 ve yilzde 4,7
oranindaki katma deder artislarindan kaynaklanmistir. Tarim sektorii katma degerinde ise,
olumsuz hava kosullarinin etkisiyle ylizde 0,2 oraninda artis kaydedilmistir.

2014 yilinin Gglincl geyregine iligkin olarak reel sektérde bazi éncii gdstergeler
ekonomik aktivitede sinirli da olsa canliigin devam ettigine isaret etmektedir. Nitekim 2014
yihnin ilk yarisinda sanayi Uretimi ylizde 3,9 artarken, Temmuz-Agustos déneminde sanayi
Uretim endeksleri ortalamasinin bir énceki yilin ayni dénemine goére artis hizi yuzde 3,2
olarak gergeklesmistir.

b) 2015 Yih Hedefleri

2014 yilinda tarimsal tiretimde olumsuz hava kosullari nedeniyle azalma beklenirken
ekonomik aktivitede yilin ikinci yarisinda sinirli canliigin devam etmesi sonucunda yilin
tamaminda GSYH'nin yiizde 3,3 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. 2015 yilinda ise
GSYH artis hizi yiizde 4 olarak hedeflenmektedir.

GRAFIK: 1- Sektorel Biiyiime Hizlari
(Sabit Fiyatlarla, Yizde Degdisme

10

2011 2012 2013 2014(1) 2015(2)

=3 Tarm  C5TT Sanayi Hizmetler ==—e < GSYH

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Tarim sektorii katma degerinin reel olarak 2014 yilinda yiizde 0,9 oraninda azalacadi,
2015 yilinda ise yiizde 3 oraninda artis gosterecegi 6ngoriilmektedir. Sanayi sektéri katma
dederinin ise stz konusu yillarda sirasiyla yiizde 3,6 ve yiizde 3,9 oraninda artmasi
beklenmektedir. Diger taraftan hizmetler sekt6rii katma degerinin her iki yilda da ylizde 4,6
oraninda artacadi tahmin edilmektedir.
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1.2.1.2. istihdam

a) Mevcut Durum

TUIK Hanehalk Isgiicli Anketinde 2014 yili Subat dénemiyle birlikte Eurostat’a uyum
gercevesinde yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler; yilin her haftasinin referans
dénemi oldugu strekli anket uygulamasina gecilmesi, yeni bir 6rneklem tasariminin
olusturulmasi, 2014 yilindan itibaren gecerli olan yeni idari bollinlsin temel alinmasi,
tahminlerde en gilincel nifus tahminlerinin kullanilmasi ve issizlik kriterinde kullanilan is
arama slresinde son (ig ay yerine son dort haftanin dikkate alinmasidir. Olusturulan yeni
seriye gore, 2013 yilinda istihdam, 2012 yilina goére 664 bin kisi artarak 24.601 bin kisi
olurken, isgiicline katilma orani 0,7 puan artarak yiizde 48,3 olarak gergeklesmistir. Bdylece
issizlik orani ylizde 8,4'ten ylizde 9'a yukselmistir.

TABLO I: 5- Yillar itibariyla Yurt ici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+ Yas, Bin Kisi)

2009 2010 2011 2012 2013
Galisma Gagindaki Nifus 51833 52 904 53985 54 961 55982
Isgiicii 23710 24 594 25 594 26 141 27 046
istihdam 20 615 21 858 23 266 23937 24 601
Tarim 4752 5084 5412 5301 5204
Sanayi 4179 4615 4 842 4903 5101
Hizmetler* 11 684 12 159 13 012 13733 14 296
insaat 1305 1434 1 680 1717 1768
Tarim Digi istihdam 15 863 16 774 17 854 18 636 19 397
issiz 3095 2737 2328 2 204 2 445
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 45,7 46,5 47,4 47,6 48,3
Istihdam Orani (Yiizde) 39,8 41,3 43,1 43,6 43,9
issizlik Orani (Yiizde) 13,1 11,1 9,1 8,4 9,0
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 16,0 13,7 11,3 10,3 10,9
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 22,9 19,9 16,8 15,8 17,1
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
*Ingaat dahil

2013 yilinda bir dnceki yila gore tarim sektdriinde istihdam yuzde 1,8 oraninda
azalirken, sanayi ve hizmetler (insaat dahil) sektorlerinde istihdam sirasiyla ylizde 4 ve
ylizde 4,1 oranlarinda artmigtir. 2013 yilinda toplam istihdam igerisinde tarim sektoriinin
payi ylzde 21,2, sanayi ve hizmetler sektérlerinin paylari ise sirasiyla yiizde 20,7 ve yiizde
58,1 olmustur.

TABLO I: 6- istihdam Edilenlerin isteki Calisma Durumuna Goére Dagilimi

(Yiizde)

2009 2010 2011 2012 2013

Ucretli ve Yevmiyeli 60,0 60,9 61,7 62,9 64,1
Kendi Hesabina Calisan 20,8 20,1 19,4 18,9 18,7
Isveren 57 53 5,2 5,0 4,6
Ucretsiz Aile Iscisi 13,5 13,6 13,7 13,2 12,6
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
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2010 yilindan itibaren toplam istihdam igerisinde (cretli ve yevmiyelinin payi artarken,
kendi hesabina calisan, igveren ve licretsiz aile iscilerinin paylarinin azaldigi gézlenmektedir.

TABLO I: 7- Yurt ici Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1)
(15+ Yas, Bin Kisi)

2013 2014

CGalisma Gagindaki Niifus 56 025 57 021
Isgiicii 27 518 29 276
istihdam 25 148 26 410
Tarim 5698 5914
Sanayi 5146 5243
Hizmetler 14 304 15 253
ingaat 1847 1915
issiz 2370 2 867
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 49,1 51,3
istihdam Orani (Yiizde) 44,9 46,3
igsizlik Orani (Yiizde) 8,6 9,8
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 10,7 12,0
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 16,3 18,2

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(1) Temmuz ddnemi itibarryladir

Issizlik orani, 2014 yill Temmuz déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gére 1,2
puan artarak yiizde 9,8 olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde tarim digi igsizlik orani 1,3
puan artarak yiizde 12, geng niifusta igsizlik orani ise 1,9 puan artarak yiizde 18,2 olmustur.
Istihdam edilen kisi sayisi s6z konusu dénemde, bir &nceki yilin ayni dénemine gére 1.262
bin kisi artarak 26.410 bin kisiye ylikselmistir.

2014 yil Temmuz déneminde isgiictine katilma orani, bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore 2,2 puan artarak yiizde 51,3 olarak gerceklesmistir. Bu dénemde istihdam, bir 6nceki
yihin ayni dénemine gore, tarim, sanayi ve hizmetler (insaat dahil) sektorlerinde sirasiyla
216 bin, 97 bin ve 949 bin kisi artmistir.

TABLO I: 8- Temel isgiicii Piyasasi Gostergeleri
(15+ Yas, Bin Kisi)

2014(1) 2015(2)

Calisma Cagi Nufus 57 001 58 015
Isgiici 28 577 29 107
istihdam 25824 26 340
Tarim Digi istihdam 20 335 20 958
Issiz 2754 2 766
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 50,1 50,2
Istihdam Orani (Yiizde) 45,3 45,4
issizlik Orani (Yiizde) 9,6 9,5
Tarim Digi issizlik Orani (Yiizde) 11,7 11,4

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2014 yilinda, istihdamin bir 6nceki yila gére 1.223 bin kisi artacadi, isgiiciine katilma
oraninin ise yiizde 50,1 olacagi tahmin edilmektedir. Bu gergevede issizlik oraninin yiizde
9,6 oraninda gergeklesecedi 6ngoriilmektedir.

b) 2015 Yili Hedefleri

2015 yilinda, 6ngorilen biyime ve yatinm artislarina bagh olarak istihdamin bir
Onceki yila gére 516 bin kisi artacad), issizlik oraninin ise ylizde 9,5 oraninda gergeklesecedi
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dngoriilmektedir. Isgiiciine katima oraninin 2015 yili sonunda yiizde 50,2 olmasi
hedeflenmektedir.

1.2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi

a) Mevcut Durum

Blyilime hizi, 2013 yilinda, 6zellikle son geyrekte kaydedilen yiiksek i¢ talep artisiyla
birlikte, tekrar ivme kazanarak ylizde 4,1 olarak gerceklesmistir. Bu biiyiime hizina kamu
kesimi talep unsurlarinin yiizde 1,4, 6zel kesim talep unsurlarinin ise ylizde 5,3 puan katkisi
olurken toplam yurt igi talebin katkisi béylece ylizde 6,7 puan olmustur. 2013 yilinda kamu
ve Ozel tiketim harcamalan artis hizi, toplam harcanabilir gelir artisinin (zerinde
gerceklesmistir. Bununla birlikte, kamu kesimi tiiketim harcamalari artis hizi kamu
harcanabilir gelir artisinin altinda kalmistir.

2013 yilinda 6zel tiiketim harcamalar ylizde 4,9 oraninda artarken, kamu tiiketiminde
artis ylizde 7,1 olarak gergeklegmistir. Bdylece, GSYH igerisinde &zel tiiketimin pay bir
Onceki yila gore 0,6 puan artarak ylizde 73,8 olurken, kamu tiiketiminin GSYH icindeki payi
0,2 puan artigla ylizde 11,8'e yikselmistir.

2012 yiinda azalan ¢zel kesim yatinm harcamalan 2013 yilinda ekonomideki
canlanmaya ragmen blylmeye beklenen diizeyde katki vermemistir. 2013 yilinin ikinci
yarisinda 6zel kesim makine-techizat yatinmlari artarken insaat yatinmlan zayif bir
performans gostermis, yillik olarak 6zel sektor sabit sermaye yatirim harcamalari ylizde 0,7
oraninda artmistir. Ozel sektér sabit sermaye yatinmlarinda kaydedilen bu zayif
performans, 6zel sabit sermaye yatinmlarinin GSYH icerisindeki payinin, 2013 yilinda bir
Onceki yila gore 0,7 puan azalarak yiizde 15,6 seviyesine gerilemesine neden olmustur.

Kamu yatinm harcamalarinda ise gliglii artis seyri 2013 yilinda da devam etmistir. Bu
doénemde, kamu sabit sermaye yatinm harcamalan 2012 yilinda kaydedilen yiizde 10,4
oranindaki artisin ardindan yiizde 20,7 ile oldukca yliksek bir oranda artmistir. Béylece,
kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki payi yuizde 5 ile 2000 yilindan itibaren
kaydedilen en yiliksek seviyeye ulagmistir.

2013 yilinda, artan yurt ici talebin ithalati desteklemesi ve yliksek miktardaki altin
ithalati nedeniyle reel mal ve hizmet ithalati yiizde 9 oraninda artis kaydetmistir. Reel mal
ve hizmet ihracati ylizde 0,3 azalmis ve bdylece net mal ve hizmet ihracatinin biiyiimeye
katkisi -2,6 puan olarak gergeklesmistir.

2014 yihnin ilk yarisinda toplam tiiketim harcamalari bir dnceki yilin ayni dénemine
gore ylizde 2,3 artmistir. Bu gelismede kamu kesimi tiiketim harcamalarinda kaydedilen
ylzde 5,6 oranindaki artis 6nemli rol oynarken, 6zel tiiketim harcamalarindaki artis alinan
tedbirlerin etkisiyle ylizde 1,8 seviyesinde gergeklesmistir. Bu dénemde, giyim ve ayakkabi
ile gesitli mal ve hizmetler alt tiiketim kalemlerinde yapilan harcamalarda reel olarak azalma
kaydedilmistir.

2014 yiinin ilk yarisinda, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore, dzel kesim sabit sermaye
yatinm harcamalarinda ytlizde 2,9 azalma kaydedilirken, kamu kesimi sabit sermaye yatirm
harcamalari ylizde 2,7 artmistir.

Toplam sabit sermaye yatirim harcamalari ise 2014 yilinin ilk yarisinda kamu ve 6zel
kesim insaat yatirim harcamalarinda kaydedilen artigin olumlu etkisine ragmen makine
techizat yatinm harcamalarindaki daralma nedeniyle reel olarak yizde 1,9 azalmistir. Yilin
ilk yarisinda, toplam nihai yurt ii talep yiizde 1,3 artis kaydetmistir.
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Yilin ilk yansinda doviz kurunda ortaya ¢ikan gelismelerin de etkisiyle mal ve hizmet
ihracatinda reel artis ylizde 8,1 oraninda gergeklesirken, mal ve hizmet ithalati reel olarak
yuzde 2,1 azalmistir. Bdylece, net mal ve hizmet ihracatinin buylimeye katkisi 2014 yilinin
ilk yarisinda 2,7 puan olmustur.

2014 yih GSYH blylimesine temel katkinin net mal ve hizmet ihracatindan gelmesi,
toplam tiiketimin blylimeye yaptidi katkinin devam etmesi, 6zel kesim sabit sermaye
yatinm harcamalarinin ise negatif katkida bulunmasi beklenmektedir.

2014 yilinda 6zel tiiketim harcamalarinin sabit fiyatlarla ylzde 1,6, kamu tiiketim
harcamalarinin ise ylizde 4,5 oraninda artmasi, bdylece toplam tiiketim harcamalarinin yilin
tamaminda ylizde 1,9 ylikselmesi beklenmektedir. Ayni dénemde, kamu ve 6zel kesim sabit
sermaye yatinmlarinin sirasiyla, ylzde 0,9 ile ylizde 2,1 oranlarinda azalmasi
beklenmektedir. Buna goére, toplam sabit sermaye yatirimlarinda 2014 yilinda yiizde 1,8
oraninda azalma 6ngdrilmektedir. 2014 yilinda blyimeye 6zel kesim talep unsurlarinin
toplamda yiizde 1 puan, kamu kesiminden gelen talebin ise yiizde 0,3 puan katki yapmasi
beklenmektedir. Net mal ve hizmet ihracatinin yilin tamaminda GSYH bliylimesine olan
katkisinin 2 puan olarak gerceklesecedi ve bu beklentiler altinda GSYH'nin 2014 yilinda
ylizde 3,3 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

GRAFIK: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar

14,0
12,0
10,0
oW7770/%
4,0
2,0
0,0
-2,0
-4,0
-6,0 -
-8,0
2011 2012 2013 2014 (1) | 2015(2)
1 Net ihracat -1,1 4,0 -2,6 2,0 0,0
EFA Yatinm 3,9 -2,1 2,7 -0,2 1,2
mEEE Tiketim 5,9 0,3 4,0 1,5 2,9
—— GSYH 8,8 2,1 4,1 3,3 4,0

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Cari fiyatlarla 6zel harcanabilir gelirin GSYH'ya oraninin 2014 yilinda bir 6nceki yila
gore 0,3 puan artarak ylzde 84,1'e yikselmesi 6ngoriilmektedir. 2013 yilinda yiizde 9,9'a
kadar gerileyen ozel kesim tasarruf oraninin, 6zel tiketim artis hizindaki yavaglama
nedeniyle, 2014 yilinda ylizde 11,7'ye yiikselmesi beklenmektedir. Kamu kesimi tasarruf
oraninin ise, 2014 yilinda kamu harcanabilir gelirindeki reel artisin GSYH buyimesinin
altinda kalmasinin etkisiyle, 0,2 puan gerilemesi 6éngdriilmektedir. Bu beklentiler altinda,
toplam yurt igi tasarruf oraninin bir énceki yila gére 1,5 puan artarak 2014 yilinda yiizde
14,9 olacagi tahmin edilmektedir.
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TABLO I: 9- Ekonominin Genel Dengesi

2013 2014 (1) 2015 (2) 2013 2014 (1) 2015 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH Icindeki Paylar, Yiizde)

Toplam Tiiketim 1340421 1484 672 1632747 85,6 84,2 84,0
Kamu 185 163 208 178 225 380 11,8 11,8 11,6
Ozel 1155 258 1276 494 1407 367 73,8 72,4 72,4

Toplam Yatirnm 327 430 363 022 401 154 20,9 20,6 20,6
Kamu 77 476 84 475 87 376 4,9 4,8 4,5
Ozel 249 954 278 546 313779 16,0 15,8 16,1

Sabit Sermaye Yatirimi 322 629 361 590 399 188 20,6 20,5 20,5
Kamu 78 165 85 355 88 527 5,0 4,8 4,6
Ozel 244 463 276 235 310 661 15,6 15,7 16,0

Stok Degismesi 4801 1431 1966 0,3 0,1 0,1
Kamu -689 -880 -1152 0,0 0,0 -0,1
Ozel 5491 2311 3118 0,4 0,1 0,2

Toplam Yurt ici Talep (Toplam Kaynaklar) 1667 851 1847 694 2033901 106,6 104,7 104,6

Net Mal ve Hizmet Ihracati -102 670 -83 730 -89 307 -6,6 -4,7 -4,6
Mal ve Hizmet Ihracati 401 409 484 203 543 683 25,6 27,4 28,0
Mal ve Hizmet ithalati 504 079 567 933 632 990 32,2 32,2 32,6

GAYRI SAFI YURT iCi HASILA (GSYH) 1565 181 1763 964 1944 594 100,0 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri -17 985 -18 509 -18 407 -1,1 -1,0 -09
Net Dis Alem Cari Transferleri 2231 2168 2599 0,1 0,1 0,1

GAYRI SAFi MiLLI HARCANABILIR GELiR (GSMHG) 1549 427 1747 622 1928 785 99,0 99,1 99,2

KAMU HARCANABILIiR GELIRi 238 505 264 290 284 921 15,2 15,0 14,7
Kamu Tuketimi 185 163 208 178 225 380 11,8 11,8 11,6
Kamu Tasarrufu 53 342 56 112 59 541 3,4 3,2 3,1
Kamu Yatirimi 77 476 84 475 87 376 4,9 48 4,5
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki -24 134 -28 363 -27 834 -1,5 -1,6 -1,4

OZEL HARCANABILIiR GELIiR 1310922 1483 332 1643 864 83,8 84,1 84,5

Ozel Tiiketim 1155 258 1276 494 1407 367 73,8 72,4 72,4
Ozel Tasarruf 155 663 206 838 236 497 9,9 11,7 12,2
Ozel Yatinm 249 954 278 546 313779 16,0 15,8 16,1
Ozel Tasarruf-Yatirim Farki -94 290 -71 709 -77 281 -6,0 -4,1 -4,0
Bilgi icin:
Toplam Yurt ici Tasarruflar 209 005 262 950 296 039 13,4 14,9 15,2

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO I: 10- Ekonominin Genel Dengesi

2013 2014 (2) 2015 (3) 2013 2014 (2) 2015 (3)
(1998 Yih Fiyatlariyla, Milyon TL) (Yiizde Degisme)

Toplam Tiiketim 95 045 96 887 100 535 52 1,9 3,8
Kamu 9963 10 414 10 643 7.1 4,5 2,2
Ozel 85 082 86 473 89 892 4,9 1,6 4,0

Toplam Yatinm 31 165 30 905 32377 11,5 -0,8 4,8
Kamu 6775 6707 6 554 16,6 -1,0 -2,3
Ozel 24 389 24198 25 823 10,1 -0,8 6,7

Sabit Sermaye Yatirimi 30 987 30428 31721 4,5 -1,8 4,2
Kamu 6821 6 760 6619 20,7 -0,9 2,1
Ozel 24 166 23 669 25 102 0,7 2,1 6,1

Stok Degismesi (1) 178 477 655 1,6 0,2 0,1
Kamu -45 -53 -65 -0,2 0,0 0,0
Ozel 223 530 721 1,8 0,3 0,2

Toplam Yurt igi Talep (Toplam Kaynaklar) 126 210 127 792 132912 6,7 1,3 4,0

Net Mal ve Hizmet ihracati (1) -3734 -1274 -1333 -2,6 2,0 0,0
Mal ve Hizmet fhracati 31901 33743 36 131 -0,3 58 71
Mal ve Hizmet ithalati 35634 35017 37 464 9,0 -1,7 7,0

GAYRI SAFI YURT iCi HASILA (GSYH) 122476 126 518 131579 4,1 3,3 4,0
Net Faktér Gelirleri -1 504 -1370 -1317 22,3 -8,9 -3,9
Net Dis Alem Cari Transferleri 158 134 154 -16,2 -15,2 15,1

GAYRI SAFi MiLLI HARCANABILIiR GELiR (GSMHG) 121129 125 281 130 415 3,9 3,4 4,1

KAMU HARCANABILIiR GELiRI 18 646 18 946 19 265 9,7 1,6 1,7
Kamu Tiiketimi 9963 10 414 10 643 7.1 4,5 2,2
Kamu Tasarrufu 8 683 8532 8 622 12,7 -1,7 1,1
Kamu Yatirimi 6 775 6 707 6 554 16,6 -1,0 -2,3
Kamu Tasarruf-Yatirim Farki 1907 1825 2 068

OZEL HARCANABILIR GELIR 102 484 106 335 111 150 2,9 3,8 4,5
Ozel Tiiketim 85 082 86 473 89 892 4,9 1,6 4,0
Ozel Tasarruf 17 402 19 863 21258 -6,0 14,1 7,0
Ozel Yatinm 24 389 24198 25 823 10,1 -0,8 6,7
Ozel Tasarruf-Yatirim Farki -6 988 -4 336 -4 565

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Yiizde degisimleri GSYH biiyiimesine katkilari géstermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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2014 yilinda, GSYH'ya oran olarak, dzel kesim tasarruflarinin artmasina ragmen 6zel
yatirimlarin 0,2 puan azalmasi; kamu kesiminde ise tasarruf oraninin diismesine ragmen
yatinmlarin yaklagik olarak bir 6nceki yil seviyesini korumasi beklenmektedir. Bbylece,
tasarruf yatirm aciginin 6zel sektdrde azalmasi, kamuda ise 0,1 puan artmasi
ongoriilmektedir.

2014 yilinda yurtici talep artisinda beklenen zayiflama neticesinde, 6zellikle dolayli
vergi tahsilatindaki disistn de etkisiyle toplamda GSYH’ya oran olarak vergi gelirleri
tahsilatinin bir énceki yila gére 0,8 puan azalmasi beklenmektedir. Cari transferlerin ise
ayni dénemde 0,6 puan azalmasi 6ngorilmektedir. Bu cercevede, 2014 yilinda kamu
harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin bir 6nceki yila gore 0,2 puan azalarak ylizde 15
olmasi beklenmektedir.

b) 2015 Yih Hedefleri

2015 yilinda GSYH'nin ylizde 4 biyiimesi hedeflenmektedir. Bu dénemde ekonomik
bliyimenin yurt ici talep kaynakli olmasi beklenmektedir.

Bu yilda 06zel kesim tiketim harcamalarinda ylizde 4, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinda ise ylizde 2,2 oraninda artis olacagi dngorilmiistir. 2015 yilinda, 6zel kesim
sabit sermaye yatinmlarinin yilizde 6,1 oraninda artacadi, kamu kesimi sabit sermaye
yatirimlarinin ise ylizde 2,1 oraninda azalacadi tahmin edilmektedir.

2015 yili GSYH bliylimesine; 6zel tiiketimin 2,7 puan, kamu tiiketiminin 0,2 puan, 6zel
kesim sabit sermaye yatinmlarinin 1,1 puan, kamu kesim sabit sermaye yatirmlarinin ise
negatif 0,1 puan katki yapmasi beklenmektedir. Ayni ddnemde, GSYH bliyiimesine stok
degisiminin katkisinin 0,1 puan olacadi, net mal ve hizmet ihracatinin ise biyiimeye
katkisinin olmayacadi tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin 2015 yilinda bir 6nceki yila gére 0,3 puan
azalarak ylizde 14,7 olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2015 yilinda kamu
tasarruflarinin  GSYH'ya oraninin 0,1 puan azalarak ylizde 3,1'e gerilemesi, kamu
yatinmlarinin GSYH igindeki payinin ise bir énceki yila gore 0,3 puan gerileyerek ylizde 4,5
olmasi neticesinde, kamu tasarruf yatinm farkinin GSYH'ya oraninin negatif ylzde 1,4
olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH'ya oraninin 2015 yilinda bir &nceki yila gére 0,5 puan artarak
ylzde 12,2'ye, 06zel yatinmlarin ise 0,3 puan artarak yilizde 16,1'e yiikselmesi
hedeflenmektedir. Bunun sonucunda 6zel kesim tasarruf yatirm farkinin GSYH’ya oraninin
0,1 puan azalarak negatif ylizde 4 seviyesinde gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

Toplam tasarruflarin GSYH'ya oraninin bu gelismeler neticesinde bir énceki yila gére
0,3 puan artarak yiizde 15,2, toplam tasarruf-yatirim acgiginin GSYH’ya oraninin ise yiizde
5,4 olmasi beklenmektedir.

1.2.2. YATIRIMLAR
1.2.2.1. Yatinmlarin Sektérel Dagilimi
a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2014 yilinda reel olarak yiizde 0,9 oraninda
azalmasi beklenmektedir. Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin ylizde
58'inin merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idareler, ylizde 28,7'sinin mahalli idareler,
yiizde 11,1'inin igletmeci KiT’ler, yiizde 0,1'inin dzellestirme kapsamindaki kuruluglar, yiizde
2,1'inin doner sermayeli kuruluglar ve sosyal givenlik kuruluglan tarafindan
gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir.
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TABLO I: 11- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlari (2013)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Sektirier Merkezi isletmeci '?:e:::" iller SeD:r:l‘:re ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Yonetim (1) KiT'ler psam. Bankas! Y TOPLAM Pay idareler KAMU Pay
Kurulus. + SGK
Tarim 5622 319 1 0 190 6133 12,0 754 6 887 9,4
Madencilik 199 939 0 0 0 1138 2,2 2 1140 1,5
imalat 91 506 31 0 3 631 1,2 88 719 1,0
Enerji 2299 985 90 0 0 3374 6,6 24 3398 4,6
Ulastirma 15 057 4620 0 0 87 19 764 38,8 8 804 28 568 38,8
Turizm 348 0 0 0 3 351 0,7 131 482 0,7
Konut 296 10 0 0 0 305 0,6 613 918 1,2
Egitim 8383 0 0 0 119 8503 16,7 1868 10 371 14,1
Saglk 2186 0 0 0 986 3172 6,2 522 3694 5,0
Diger Hizmetler 7393 8 0 16 208 7625 15,0 9 802 17 427 23,7
Toplam 41876 7 386 122 16 1597 50 997 100,0 22 608 73605  100,0
Yiizde Dagilim 82,1 14,5 0,2 0,0 3,1 100,0
Yiizde Dagihim 56,9 10,0 0,2 0,0 2,2 69,3 30,7 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Yatinm Isciligi Harig
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TABLO I: 12- Kamu Sabit Sermaye Yatirirmlan (2014) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Sektirier "Mer_kezi isl_etmeci '?:::::1'. iller SeD::l‘:;e ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Yonetim (2) KITler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay

Tarim 5613 255 2 0 223 6093 10,6 769 6 862 8,5
Madencilik 198 1653 0 0 0 1850 3,2 2 1852 2,3
Imalat 97 528 28 0 4 657 1,1 67 724 0,9
Enerji 2 502 1785 50 0 0 4338 7,6 24 4362 54
Ulastirma 16 225 4686 1 0 80 20 991 36,6 8 845 29836 37,1
Turizm 241 0 12 0 3 256 0,4 134 390 0,5
Konut 341 3 0 0 0 344 0,6 500 844 1,0
Egitim 10 710 0 0 0 126 10 835 18,9 1491 12326 15,3
Saglik 3011 0 0 0 1059 4070 7,1 266 4337 54
Diger Hizmetler 7707 15 0 12 203 7937 13,8 10 961 18898 23,5
Toplam 46 645 8925 93 12 1697 57371 100,0 23 060 80431 100,0
Yiizde Dagilim 81,3 15,6 0,2 0,0 3,0 100,0

Yiizde Dagilim 58,0 11,1 0,1 0,0 2,1 71,3 28,7 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
(1) Gergeklegsme Tahmini
(2) Yatinm Isciligi Harig
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TABLO I: 13- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlan (2015) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

Sektirier "Mer_kezi islgtmeci I?: :SII::‘" iller S::::;e ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Yonetim (2) KIT'ler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarim 6 343 285 2 0 236 6 866 12,8 991 7 856 9,4
Madencilik 216 1800 0 0 0 2016 3,8 3 2019 2,4
Imalat 71 866 42 0 12 990 1,9 65 1055 1,3
Enerji 1798 2072 50 0 0 3921 7,3 32 3953 4,7
Ulagtirma 8 344 6 021 5 0 132 14 501 27,1 11 276 25776 31,0
Turizm 442 0 6 0 5 453 0,8 172 625 0,8
Konut 338 1 0 0 0 339 0,6 515 854 1,0
Egitim 10 022 0 0 0 132 10 154 19,0 1860 12 014 14,4
Saglhk 2542 0 0 0 1382 3924 7,3 343 4267 51
Diger Hizmetler 9918 16 0 27 404 10 366 19,4 14 437 24 803 29,8
Toplam 40 034 11 061 104 27 2302 53 529 100,0 29 693 83 222 100,0
Yiizde Dagilim 74,8 20,7 0,2 0,1 4,3 100,0
Yiizde Dagilim 48,1 13,3 0,1 0,0 2,8 64,3 35,7 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
(1) Program
(2) Yatinm Isgiligi Harig
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TABLO I: 14- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektorel Dagilhimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2013 2014 (2) 2015 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarm 7 499 5022 12 521 7 455 5916 13371 8 697 6 403 15100
Madencilik 1162 7 930 9092 1873 9 905 11778 2 047 10 677 12724
Imalat 729 88 991 89 720 734 94 725 95 459 1 064 108 544 109 608
Enerji 3648 8677 12325 4626 8978 13 604 4191 9716 13 907
Ulastirma 30 208 42 348 72 557 31 549 48 885 80 434 26 882 58 610 85492
Turizm 520 21403 21923 415 23 053 23 469 683 25438 26 121
Konut 951 36 186 37 137 880 44 142 45 022 899 50 113 51012
Egitim 11 284 7 501 18 785 13 456 8 801 22 257 13 342 8 311 21 653
Saglk 3933 15 263 19195 4 654 18 510 23 165 4 604 18 068 22 672
Diger Hizmetler 18 232 11 140 29 372 19711 13 320 33 031 26 117 14 782 40 899
TOPLAM 78 165 244 463 322 629 85 355 276 235 361 590 88 527 310 661 399 188

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi

(1) Merkezi yonetim butgesinde yatinm isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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2014 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlari icinde ulastirma, tanim,
turizm, konut ve diger hizmetler alt sektorleri paylarinin 2013 yilina gére azalacagi, imalat
sanayii alt sektorii payinin ayni kalacadi, editim, enerji, madencilik ve saglik alt sektorleri
paylarinin ise artacagi tahmin edilmektedir.

Bu donemde, 6zellikle egitim alt sektdriinlin kamu yatirimlari icindeki payinda bir dnceki
yila gére 1,3 puan artis dikkat gekmektedir.

2014 yiinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak ylizde 2,1 oraninda
azalmasi 6ngorilmektedir. Bu donemde, cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye yatirimlar
iginde saglik, konut, ulastirma, madencilik, diger hizmetler ve egitim alt sektorleri paylarinin
2013 yilina goére artacadi, tarim sektérli payinin ayni kalacadi, imalat, turizm ve enerji alt
sektorleri paylarinin ise 2013 yilina gore azalacagdi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 15- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektoérel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

2013 2014 (2) 2015 (3)

Kamu ©Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 9,6 2,1 3,9 8,7 2,1 3,7 9,8 2,1 3,8
Madencilik 1,5 3,2 2,8 2,2 3,6 3,3 2,3 3,4 3,2
Imalat 0,9 36,4 27,8 0,9 34,3 26,4 1,2 349 27,5
Enerji 4,7 3,5 3,8 5,4 3,2 3,8 4,7 3,1 3,5
Ulastirma 38,6 17,3 22,5 37,0 17,7 22,2 30,4 18,9 21,4
Turizm 0,7 8,8 6,8 0,5 8,3 6,5 0,8 8,2 6,5
Konut 1,2 14,8 11,5 1,0 16,0 12,5 1,0 16,1 12,8
Egitim 14,4 3,1 5,8 15,8 3,2 6,2 15,1 2,7 5,4
Saglik 5,0 6,2 59 55 6,7 6,4 5,2 5,8 5,7
3:3;;'& 233 46 9,1 23,1 48 9,1 29,5 48 10,2
TOPLAM  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanlid

(1) Merkezi yonetim bitcesinde yatirim isciligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

b) 2015 Yilh Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatirnmlarinin 2015 yilinda reel olarak yiizde 2,1 oraninda
azalacagi ongoriilmektedir. Bu donemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlarinin yiizde 48,1'inin merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki idareler, yiizde 35,7'sinin
mahalli idareler, yilizde 13,3'Uiniin isletmeci KiT'ler, yiizde 0,1'inin 6zellestirme kapsamindaki
kuruluglar, ytizde 2,8'inin déner sermayeli kuruluslar ve sosyal glivenlik kuruluslar tarafindan
gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir.
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2015 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari iginde, bir énceki yila
gore ulastirma, enerji, editim ve saglk alt sektorleri paylarinda disilis olacadi, konut alt
sektorleri payinda bir dedisme olmayacadi, diger tiim alt sektorlerin paylarinda ise artis olacadi
ongorilmektedir. Bu dénemde, kamu yatinmi icindeki payinda en yiiksek artis 6ngériilen
sektorlerden diger hizmetler ile tarim alt sektorleri paylarinda sirasiyla ylizde 6,4 ve yiizde 1,1
puanlik artiglar olmasi beklenmektedir.

2015 yiinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak ylizde 6,1 artis
gosterecegi tahmin edilmektedir. 2015 yilinda cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye
yatinmlari icinde ulastirma, imalat ve konut alt sektorleri paylarinin bir dnceki yila gére artmasi,
tarim ve diger hizmetler alt sektorleri paylarinin ayni kalmasi, diger alt sektorlerin paylarinin
ise azalmasi beklenmektedir.

1.2.2.2. Kamu Yatirnm Uygulamalan
a) Mevcut Durum

Ulkemizin egitim ve saglik hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasi ve yasam kalitesinin
ylkseltiimesi, rekabet giiclimiiziin artirimasi ve siirdiirilebilir biiylimenin saglanmasi amaciyla
gerekli sosyal ve fiziki altyapinin gelistirilmesi, gevrenin korunmasi, AB kriterlerine uyumun
saglanmasi, gelismis Ulkelerle Glkemiz arasindaki gelismislik farklari ile tilkemizdeki bdlgeler
arasl ve bolge igi gelismislik farklarinin azaltiimasi igin 6nemli miktarlarda kamu yatirimi ihtiyaci
bulunmaktadir.

2008-2014 doéneminde genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatirimlarinin
(KSSY) GSYH icindeki payinin ortalamalari dikkate alindidinda, (lkemizde, 2008-2012
ddneminde Avro Bolgesi disindaki 10 AB Uyesi lilke ortalamasindan, bazi yillarda ise 28 AB
lyesi Ulke ortalamasindan ve Japonya ile ABD'den daha az oranda KSSY gergeklestirildigi
gorilmektedir. S6z konusu (lkelerin ABD’de harig ytiz6lgiimlerinin ve ABD, Japonya ve
Almanya harig nufuslarinin Tlrkiye’den daha az, mevcut gelismislik seviyelerinin Tirkiye'den
daha yiiksek oldugu, mevcut altyapi ihtiyaclarinin ise biiylik 6lclide tamamlanmis oldugu ve
GSYHlarinin mutlak biliytkligi dikkate alindidinda, llkemizde daha fazla kamu yatirnmi
yapilmasi geredi ortaya gikmaktadir.

2014 yili kamu yatinm uygulamalarinda; sektorel, bolgesel ve proje bazindaki 6ncelikler
dikkate alinarak ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirecek yatinmlara adirlik verilmistir.

2014 yiinda, mahalli idare yatinmlan ve yatinm isgilik giderleri harig¢ olmak Uzere,
Ulkemizde toplam tutar 438,5 milyar TL, 2013 yili sonu kiimdilatif harcamasi 182,9 milyar TL
ve 2014 yil baslangig 6denedi 47,5 milyar TL olan 2.753 kamu yatirim projesi yuritiilmektedir.

2014 Yil Yatinm Programinda yer alan 2.753 projenin 12,5 milyar TL tutarindaki 671
adedi yil icinde baslanip bitirilmesi programlanan yillik projelerden olusmaktadir. Ayrica 2014
yilinda toplam proje tutari 6,4 milyar TL, 2014 yili 6denedi 985 milyon TL olan 237 yeni ¢ok
yilli proje yatirim programina dahil edilmistir.

2014 Yil Yatinm Programinda 2.753 projeye yapilan 47,5 milyar TL tutarindaki tahsis
icinde ylizde 27,3 oranindaki payla ulastirma-haberlesme sektori ilk sirayr almig, bunu ylizde
19,9 orani ile egitim, ylizde 13,3'le tarim, yiizde 7,4'le saglik ve ylizde 7,2'yle enerji sektori
izlemigtir. 2014 yih kamu yatinm tahsisleri icinde madencilik, imalat, turizm ve konut
sektorlerinin toplam payi yizde 7,5 olurken, diger kamu hizmetlerinin payi ylizde 17,4
olmustur.
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TABLO I: 16- Genel Devlet Sabit Sermaye Yatinnmlarinin GSYH icindeki Payi

(Yizde)
Ulkeler 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Avro Bélgesi Ulke Ortalamasi 3,2 3,2 3,0 2,7 2,6 2,5 2,4
Belcika 1,6 1,7 1,6 1,7 1,8 1,7 1,6
Almanya 1,6 1,7 1,7 1,7 1,5 1,6 1,6
Estonya 5,4 51 3,9 4,1 5,4 4,4 4,0
Irlanda 5,3 3,8 3,4 2,4 1,9 1,8 1,7
Yunanistan 3,7 3,1 2,3 1,7 1,8 2,3 2,5
ispanya 4,0 4,5 4,0 3,0 1,7 1,6 14
Fransa 3,2 3,4 3,1 3,1 3,2 3,2 3,1
italya 2,2 2,5 2,2 2,0 1,9 2,0 1,9
Letonya 4,9 4,3 3,7 4,2 4,2 4,3 4,0
Liiksemburg 34 39 4,1 3,8 3,5 3,3 3,3
Malta 2,3 2,3 2,1 2,5 3,0 2,8 2,8
Hollanda 3,5 3,8 3,6 33 33 33 33
Avusturya 1,1 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Portekiz 2,9 3,0 3,8 2,6 1,7 1,9 1,8
Slovenya 4,4 4,6 4,5 3,5 3,3 3,4 3,5
Slovakya 2,0 2,3 2,6 2,7 2,2 1,2 1,3
Finlandiya 2,5 2,8 2,5 2,5 2,6 2,6 2,6
Avro Bolgesi Disi AB Ulke Ort. 4,1 4,0 3,9 3,6 3,3 3,3 3,4
Bulgaristan 56 4,9 4,6 34 33 37 39
Gek Cumhuriyeti 4,6 5,1 4,2 3,6 3,2 2,9 2,9
Danimarka 1,9 2,0 2,2 2,2 2,6 2,4 2,5
Hirvatistan . - 2,4 2,3 2,0 2,1 2,5
Litvanya 4,9 3,9 4,6 4,4 3,7 3,6 3,6
Macaristan 2,9 3,1 3,4 3,1 3,5 4,1 49
Polonya 4,6 5,2 5,6 57 4,6 3,9 4,0
Romanya 6,6 59 57 55 4,7 4,5 4,4
Isveg 3,3 3,5 3,5 3,4 3,5 3,5 3,5
Birlesik Krallik 2,3 2,7 2,5 2,2 2,2 2,0 2,0
AB Ulkeleri Ortalamasi 3,5 3,5 3,3 3,0 2,9 2,8 2,8
ABD 2,6 2,6 4,1 3,8 3,6 2,7 2,7
Japonya 3,0 3,4 3,3 3,1 3,2 3,5 3,8
Tiirkiye 34 33 3,4 3,3 3,5 4,2 4,1

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ekonomik Tahminler Raporu, Ilkbahar 2014; Kalkinma Bakanligi
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TABLO I: 17- Tiirkiye’de Kamu Yatirnmlari (2003-2014) (1)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Proje Sayisi

(Adet) 3851 3555 2627 2525 2710 2759 2332 2425 2534 2622 2737 2753

Toplam Proje Tutari
(Cari Fiyatlarla, Milyar 187,10 | 196,1 | 206,7 | 2004 | 209,3 219 | 2458 | 273,4 | 303,7 | 3620 | 3995 | 4385
TL)

Cari Yil Oncesi Kiimiilatif
Harcama

(Cari Fiyatlarla, Milyar
TL)

Toplam Program Odenek
(Cari Fiyatlarla, Milyar 12,5 12,0 16,2 17,5 17,1 17,1 21,5 27,8 31,3 38,2 45,6 47,5
L)

80,4 86,8 84,0 86,5 93,5 102,4 110,9 118,4 140,6 162,9 183,6 182,9

Yatinm Programina
Alinan Cok Yillik Yeni 134 149 137 155 161 180 279 241 196 212 265 237
Proje Sayisi (Adet)

Toplam Program Odenek
/ Toplam Proje Tutari 6,7 6,1 7,8 8,7 8,2 7,8 8,7 10,1 10,3 10,5 11,4 10,8
(Yizde)

Yatinm Stokunun
Ortalama Tamamlanma 7,6 8,1 6,6 5,5 5,8 5,8 53 4,6 42 42 3,7 4,4
Siresi (Yil) (2)

(1) Mahalli idare yatirimlari, kamulastirma harcamalari ve yatirm programinda toplam disi tutulan yatirimlar harigtir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program ddenek seviyesiyle tamamlanmasi icin gereken ilave siireyi gdstermektedir.

2014 Y Yatnm Programina gore, mevcut proje stokunun tamamlanabilmesi igin
gereken ilave harcama tutan 255,6 milyar TL'dir. Bu durumda, 2014 yili &deneklerinin
tamaminin harcanacagi, kamu yatirimlari igin sonraki yillarda da 2014 yili diizeyinde 6denek
ayrilacagi ve Programa yeni proje alinmayacadi varsayimiyla, mevcut stokun tamamen
bitirilebilmesi icin 2014 yili sonrasinda 4,4 yillik bir siire gerekmektedir.

2014 yilinda tahsis edilen 47,5 milyar TL yatirim édeneginin ylizde 75,7'sine karsilik gelen
36 milyar TL tutarindaki merkezi ydnetim biitcesi yatinmlarindan en bliylk payi yiizde 25,9'la
editim sektorl almis, bu sektéri yizde 21,8'le ulastirma-haberlesme sektord, yizde 15,8'le
tarim sektorl takip etmistir. Genel idare, glivenlik, adalet, icme suyu, gevre, teknolojik
arastirma gibi alt sektorlerin yer aldigi diger kamu hizmetleri sektoriiniin pay! ise yiizde 22'dir.

2.753 proje igin tahsis edilen 47,5 milyar TL tutarindaki édenegin yiizde 7,2'si olan 3,4
milyar TL'nin dis proje kredisiyle karsilanmasi 6ngdrilmiistiir. 2014 Yili Yatinm Programinda
yer alan, kismen veya tamamen dis proje kredisiyle karsilanmasi 6ngdriilen 63 projenin toplam
tutari ise 53,7 milyar TL'dir.

Kamu yatinm programinin rasyonellestiriimesi galigmalari kapsaminda, kisith édenekler,
kisa slrede tamamlanabilecek acil ve Oncelikli projelere tahsis edilmis, 2,3 milyar TL
tutarindaki 17 proje ise sonraki yillarda yiritilmek Uzere, 2014 Yili Yatinm Programinda
sembolik miktardaki iz 6denekle yer almigtir.

Ulkemizde, rasyonellestirme calismalariyla son yillarda saglanan iyilestirmelere ragmen,
sistematik proje donglsu yaklasiminda ve kamu kuruluslarinin proje hazirlama, uygulama,
izleme ve degerlendirme konularinda eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica, lilkemizin bircok alanda
yeni yatinm ihtiyacinin yani sira, mevcut sermaye stokunun daha etkin kullaniimasina ve
korunmasina yonelik idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon ihtiyaci
bulunmaktadir.
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b) 2015 Yih Hedefleri

Program ddnemi sonunda kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki payinin
ylizde 4,6'ya, sermaye giderlerinin Merkezi Yonetim Biitgesi igerisindeki payinin ise ylzde
8,7'ye cikarilmasi hedeflenmektedir

1.2.2.3. Kamu Ozel isbirligi Uygulamalar
a) Mevcut Durum

Ulkemizde, Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (YI), Yap-Kirala-Devret (YKD), ve Isletme
Hakki Devri (IHD) olmak (izere 4 temel Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli uygulanmaktadir. Bu
modellerle yapilabilecek projelerin kapsami oldukga genis olup, halihazirda karayolu,
havaalani, liman, yat limani ve turizm tesisi, gimrUk tesisi ve gimrik kapisi, kentsel altyapi,
sadlik tesisi ve eneriji tesisi projeleri ylritilmektedir.

2014 yili Ekim ayi itibariyla 183 KOI projesi icin uygulama sdzlesmesi imzalanmis
bulunmaktadir. 73 projeyle ilk sirada yer alan enerji sektériind, karayolu (29), liman (21),
havaalani (18), yat limani (15) ve saglik (11) projeleri takip etmektedir. Mevcut durumda, 153
proje isletmeye alinmis olup 30 projenin yiriitiilmesine devam edilmektedir. IHD modeli ile
yuritiilenler harig olmak (zere, uygulama sozlesmesi imzalanan projelerin toplam yatinm
bliytkligl 2014 yil fiyatlariyla 44,8 milyar dolara ulasmaktadir.

2014 yilinda KOI uygulamalarina iliskin birtakim mevzuat degisiklikleri yapilmigtir. Bu
cercevede, 6527 sayilll Kanunla saglk alanindaki KOI projelerine iliskin sdzlesmelerin
uygulanabilirligini ve anlasilabilirlidini saglamak amaciyla diizenlemeler yapilmistir. Ayrica,
“Hazine Miistesarligi Tarafindan Gergeklestirilecek Bor¢ Ustlenimi Hakkinda Yénetmelik”
19.04.2014 tarihli Resmi Gazetede, “Saglik Bakanhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptiriimasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yonetmeligi” 09.05.2014 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirlide girmistir.

b) 2015 Yil Hedefleri

KOI mevzuatinda 6nemli diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, mevzuatin gergeve bir
yasayla bitlncil bir yapiya kavusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir. Nitelikli etitlere ve
projelerin biitceye olan yiiklerini analiz eden calismalara dayali olarak KOI'nin geleneksel
yontemlere gore daha avantajli olmasina ve muhtemel yiik ile sorumluluklarin kamu ve 6zel
kesim arasinda dengeli bir sekilde dadilmasina dikkat edilecektir. Bu amagcla, gerek yatirimci
kuruluslarda gerekse diger ilgili kuruluslarda kapasite gelistiriimesine ve mevcut sistemin
iyilestiriimesine yonelik calismalara 6nem verilecektir.

1.2.3. ODEMELER DENGESI

1.2.3.1. Cari Islemler Hesabi

a) Mevcut Durum

2013 yilinda ekonomik faaliyetlerde gdzlenen hizlanma ve altin ithalatindaki yiksek
miktardaki artis neticesinde, ithalat 251,7 milyar ABD dolarina ulasmistir. Ihracat ise, altin
ihracatinin normal seviyelere dénmesi ve en biyik ticaret ortagimiz olan AB (lkelerinde
beklenen toparlanmanin gergeklesmemesi sonucunda 151,8 milyar ABD dolari olmustur. Bu
gelismelere bagli olarak cari islemler acigi 65,1 milyar ABD dolarina yiikselmis ve GSYH'ya
oran olarak ylizde 7,9 seviyesinde gergeklesmistir. Altin ticareti harig tutuldugunda ise, cari
acik 53,3 milyar ABD dolarina ve GSYH'ya oran olarak yiizde 6,5e gerilemistir. Yurt igi talebi
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sinirlandirmaya yonelik alinan tedbirlerin yani sira kurda yasanan gelismelerin de etkisiyle 2014
yill Agustos ayinda yilliklandiriimis cari agik 48,9 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir.

TABLO I: 18- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler
(Yuzde Degisim)

2012 2013 2014 (1) 2015(2)

thracat (fob, Milyar ABD Dolari) 152,5 151,8 160,5 173,0
-Altin Haric Thracat (Milyar ABD Dolari) 139,1 148,5 157,0 170,0
ithalat (cif, Milyar ABD Dolart) 236,5 251,7 244,0 258,0
- Altin Harig ithalat (Milyar ABD Dolarr) 228,9 236,5 239,6 252,0
ihracat 13,0 -0,4 5,7 7,8
ithalat -1,8 6,4 -3,0 5,7
Thracat Fiyatlan 2,7 0,1 -0,2 -0,2
ithalat Fiyatlari -2,6 -1,6 -0,9 -0,9
Reel Thracat 16,2 -0,5 5,9 8,0
Reel Tthalat 0,9 8,2 2,1 6,7
Mamul Fiyatlari 0,4 -1,1 -0,2 -0,5
Yakit Disi Baglica Emtia Fiyatlari -10,0 -1,2 -3,0 -4,1
Ham Petrol Brent Varil Fiyati (ABD Dolarr) 112,0 109,4 105,4 101,9
GSYH Biyiume Hizi 2,1 4,1 3,3 4,0
Sanayi Blylmesi 1,8 3,4 3,6 3,9
Yurt igi Nihai Talep Blylimesi -0,4 5,0 1,0 3,9
Dinya Blylime Hizi 3,4 3,3 3,3 3,8
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti 2,9 3,0 3,8 5,0
Avro Bdlgesi Biiyiime Hizi -0,7 -0,4 0,8 1,3

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi, IMF Diinya Ekonomik Gériinimii, Ekim 2014
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Dis Ticaret Dengesi

Odemeler dengesinde gésterildigi sekliyle dis ticaret acigi 2013 yilinda 80 milyar ABD
dolari olarak gerceklesmistir. Dig ticaret agigi, 2014 yilinin Ocak-Agustos déneminde, bir dnceki
yilin ayni dénemine gore ylizde 25,3 azalarak 40,8 milyar ABD dolari seviyesine gerilemistir.
Ayni dénemler itibariyla ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 59,5'ten ylizde 66 seviyesine
yukselmigtir. Bu gelismede 2014 yilinda uygulanmaya baglanan yurt igi talebi sinirlamaya
yonelik tedbirler ve déviz kurunda yasanan gelismeler etkili olmustur. S6z konusu dénemde
altin harig ihracatin ithalati karsilama orani ylizde 62,1 seviyesinden yiizde 65,4 seviyesine
ylkselmistir. 2014 yilinda dis ticaret aciginin, 6demeler dengesinde gosterildigi sekliyle, 64,1
milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

ihracat

2013 yiinda 151,8 milyar ABD dolan olarak gergeklesen ihracat, 2014 yilinin Ocak-
Adustos déneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 5,7 artis kaydederek, 104,9
milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. S6z konusu dénemde yurtici talebin zayifligi ve doviz
kurunda yasanan gelismeler ihracat performansinda etkili olmustur. Ayni dénemde altin haric
ihracat ylzde 5,6 artarak 101,9 milyar ABD dolarina ulagmistir.
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TABLO I: 19- Ulke ve Fasillara Gore ihracat
(Milyar ABD Dolar)

Yilhik Ocak — Agustos
2012 2013 2013 2014
TOPLAM IHRACAT 152,5 151,8 99,3 104,9
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-28) 59,4 63,0 40,6 45,9
Diger 93,1 88,8 58,7 59,1
Secilmis Ulke Gruplar
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 18,8 20,4 13,0 12,9
Ekonomik Isbirligi Tegkilati 16,6 11,9 8,1 7,1
Bagimsiz Devletler Toplulugu 15,1 16,9 10,9 10,2
Turk Cumbhuriyetleri 58 6,9 4,5 4,6
islam Isbirligi Teskilati 55,2 49,4 32,8 31,6
En Yiiksek ihracat Yapilan Ulkeler (1)
Almanya 13,1 13,7 8,8 10,2
Irak 10,8 11,9 7,5 71
ingiltere 8,7 8,8 5,4 6,5
Rusya Federasyonu 6,7 7,0 4,5 4,0
italya 6,4 6,7 4,4 48
Fransa 6,2 6,4 4,1 4,4
En Yiiksek ihracat Yapilan Fasillar (1)
87. Kara tagitlari ve bunlarin aksam ve pargalari 15,1 17,0 10,9 12,0
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 12,0 13,0 8,4 9,1
72. Demir ve gelik 11,3 9,9 6,9 6,4
85. Elektrikli makine ve cihazlar 9,4 9,5 6,0 6,2
61. Orme giyim egyasi 8,4 9,2 6,0 6,8
71. inciler, kiymetli tas ve metaller 16,3 7,0 5,2 55

Kaynak: TUIK
(1) Siralama 2013 yil verilerine gore yapilmistir.

Avro Bolgesinde beklenen toparlanmanin gerceklesmemesine ragmen yakin cevre
uUlkelerdeki siyasi gelismeler, toplam ihracatta AB'nin payinin 2014 yilinin ilk sekiz ayinda 2,8
puan artarak yiizde 43,7 seviyesine ylkselmesinde etkili olmustur. Bu dénemlerde Yakin ve
Orta Dogu (lkelerine yapilan ihracatin payi ise 1,7 puan azalarak yiizde 21,9 seviyesine
gerilemistir.

Fasillara gore ihracatta, 2014 yilinin ilk sekiz ayinda motorlu kara tasitlari ve bunlarin
aksam ve pargalari, bir 6nceki yila benzer sekilde ilk sirada yer alarak yiizde 10,6, kazan,
makinalar ve bunlarin aksam ve pargalar ylizde 8,1, elektrikli makina ve cihazlar yizde 3,9,
O6rme giyim egyasi ve aksesuari yiizde 12,1 oraninda artis kaydetmistir.

2014 yilinin tamaminda ihracatin ylizde 5,7 oraninda artarak 160,5 milyar ABD dolarina
ulagmasi beklenmektedir. Altin harig tutuldugunda ise ihracatin yiizde 5,8 artarak 157 milyar
ABD dolarina ulasacadl tahmin edilmektedir. Ihracat fiyatlannin 2014 yilinda yiizde 0,2
azalacad), reel ihracatin ise ylizde 5,9 artacagi tahmin edilmektedir.
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TABLO I: 20- Ihracatin Sektérel Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisim)
Ocak- M Ocak-

Yilhk Agustos Yilhk Ocak-Agustos | Yillik Agustos
2012 2013 | 2013 2014 | 2012 2013 | 2013 2014 | 13/12 14/13
iy 152,5 151,8 | 99,3 104,9 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | -0,4 5,7
Tarim ve Orman. 5,2 5,7 3,4 3,5 3,4 3,7 3,4 3,3 8,9 4,3
Balikgilik 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 35,6 35,1
Mad. ve Tas Ocak. 3,2 3,9 2,6 2,3 2,1 2,6 2,6 2,2 22,7 -9,5
Imalat Sanayii 143,2 141,4 92,8 98,3 93,9 93,1 93,5 93,7 -1,3 5,9
Diger 0,7 0,7 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5 -10,2 38,1

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev. 3'e goredir.

ithalat

fthalat, 2013 yilinda ekonomik aktivitede gériilen hizlanma ve altin ithalatinda gériilen
asin artisin  etkisiyle yilizde 6,4 artis kaydederek 251,7 milyar ABD dolari seviyesinde
gerceklesmistir. 2014 yilinin ilk sekiz ayinda ise ithalat, reel kurdaki deder kaybi ve yurt ici
talebi sinirlamaya yonelik alinan tedbirlerin de etkisiyle, bir 6nceki yilin ayni dénemine goére
ylizde 4,7 oraninda azalis gostererek 159,1 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. S6z
konusu donemde altin ithalatinda ylizde 71 oranindaki azalis dikkat cekmektedir. Ayni
dénemler itibariyla altin harig ithalat ylizde 0,3 oraninda artis kaydetmistir.

2014 yilinda ithalatin bir 6nceki yila gore ylizde 3 azalarak 244 milyar ABD dolari olmasi
beklenmektedir. Altin hari¢ tutuldugunda ise ithalatin yiizde 1,3 artarak 239,6 milyar ABD
dolarina ulasacagl tahmin edilmektedir. 2014 yilinda ithalat fiyatlarinin yiizde 0,9 ve reel
ithalatin ise ylizde 2,1 oraninda azalacagi éngorilmektedir.

TABLO I: 21- ithalatin Ekonomik Gruplara Gore Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolari) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisme)

Yilik Ocak-Agustos Yillik Ocak-Agustos | Yillik A(?cak-

gustos
2012 2013| 2013 2014| 2012 2013| 2013 2014 13/12 14/13
TOPLAM ITHALAT 236,5 251,7| 167,0 159,1|100,0 100,0/100,0 100,0 6,4 -4,7
Sermaye Mallari 33,9 36,8 23,8 23,4| 143 14,6| 14,3 14,7 8,4 -2,1
Ara Mallari 1749 183,8 123,1 116,5| 74,0 73,0| 73,7 73,2 51 -5,3
Tuketim Mallari 26,7 304 19,6 18,91 11,3 12,1 11,8 11,9 13,9 -3,5
Diger 1,0 0,7 0,5 0,3 04 03 0,3 0,2 -33,1 -33,1
Altin Ithalati 76 151 11,7 3,4 32 6,0 7,0 2,1 98,1 -71,0
Altin Harig ithalat 228,9 236,5 155,3 155,7] 96,8 94,0] 93,0 97,9 3,3 0,3

Kaynak: TUIK
(1) BEC'e goredir.

Hizmetler Dengesi, Gelir Dengesi ve Cari Transferler

2013 yilinda 28 milyar ABD dolarina ulasan turizm gelirleri, 2014 yilinin Ocak-Agdustos
déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde 6,3 artarak 19 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmistir. Turizm gelirlerinin, 2014 yilinin tamaminda 29,5 milyar ABD dolarina ulasacagi
tahmin edilmektedir. 2013 yilinda 23,1 milyar ABD dolari olarak gergeklesen hizmetler dengesi
fazlasi, 2014 yili Ocak-Adustos déneminde bir énceki yilin ayni donemine gore ylizde 11,5
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oraninda artarak 16,5 milyar ABD dolari olarak kaydedilmistir. 2014 yilinda hizmetler dengesi
fazlasinin 25,6 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.

TABLO I: 22- Cari islemler Dengesi

(Milyar ABD Dolari

2012 2013 2014 (1) 2015 (2)

CARI ISLEMLER HESABI -48,5 -65,1 -46,0 -46,0
DIS TiCARET DENGESI -65,3 -80,0 -64,1 -65,4
ihracat (FOB) 148,4 158,4 166,7 180,2
ihracat (FOB) 152,5 151,8 160,5 173,0

- Altin Thracati 13,3 3,3 3,5 3,0

Bavul Ticareti ve Uyarlama -4,0 6,6 6,2 7,2
ithalat (FOB) -219,3 -226,4 -229,5 -241,3
ithalat (CIF) -236,5 -251,7 -244,0 -258,0

- Altin ithalati -7,6 -15,1 -4,4 -6,0
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama 17,2 25,3 14,5 16,7
HiZMETLER DENGESi 22,6 23,1 25,6 26,2
Gelir 43,1 46,6 49,5 51,6
Gider -20,5 -23,5 -23,9 -25,4
Turizm 21,3 23,2 24,3 26,0
Gelir 25,3 28,0 29,5 31,5
Gider -4,1 -4,8 -5,3 -5,5
GELIR DENGESI -7,2 -9,4 -8,5 -8,0
Gelir 5,0 4,5 4,6 5,6
Gider -12,2 -13,9 -13,0 -13,6
Yatinm Geliri Dengesi -6,9 9,1 -8,2 -7,7
Dogrudan Yatirmlar -2,5 -3,7 -2,7 -2,9
Portfoy Yatirimlari -0,6 -1,3 -1,5 -1,1

Diger Yatirimlar -3,8 -4,0 -3,9 -3,7

Faiz Geliri 2,1 1,8 1,8 2,4

Faiz Gideri -5,8 -5,8 -5,7 -6,1

Uzun Vade -4,6 -4,6 -4,4 -4,8

CARI TRANSFERLER 1,4 1,2 1,0 1,1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TCMB
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2013 yilinda dogrudan yatinm giderlerindeki artisin da etkisiyle bir dnceki yila gore ylizde
30,7 artarak 9,4 milyar ABD dolari olarak gergeklesen gelir dengesindeki agik, 2014 yilinin
Ocak-Adustos doneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde 12,6 azalarak 5,8 milyar
ABD dolarina gerilemistir. S6z konusu donemde dogrudan yatinmlarda kar transferi ylizde
31,3 azalarak 2 milyar ABD dolarina gerilemis, faiz gideri ise bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore ylizde 8,3 azalarak 3,5 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Gelir dengesi agiginin
2014 yiinda 8,5 milyar ABD dolan, cari transferlerin ise 1 milyar ABD dolan olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

Dis ticaret, hizmetler ve gelir dengeleri ile cari transferlerdeki gelismeler ve tahminlere
gore, 2014 yilinda cari agigin 46 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.

b) 2015 Yilh Hedefleri

2015 yilinda ihracatin yiizde 7,8 oraninda artarak 173 milyar ABD dolarina, ithalatin ise
ylizde 5,7 artarak 258 milyar ABD dolarina ulagmasi ve bdylece dis ticaret aciginin 85 milyar
ABD dolari olmasi éngériilmektedir.

Ihracat fiyatlarinin 2015 yilinda yiizde 0,2, ithalat fiyatlarinin ise yiizde 0,9 azalacag
varsayimi altinda ihracat ve ithalatin reel olarak sirasiyla yiizde 8 ve yiizde 6,7 artacag tahmin
edilmektedir.
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2015 yilinda turizm gelirlerinin 31,5 milyar ABD dolarina ulasacadi, hizmetler dengesinin
ise 26,2 milyar ABD dolari fazla verecegdi tahmin edilmektedir. 2015 yilinda gelir dengesinde 8
milyar ABD dolari agik 6ngortiliirken, cari transferler kaleminde 1,1 milyar ABD dolar fazla
beklenmektedir.

Cari islemler aciginin bu gelismeler sonucunda 2015 yilinda 46 milyar ABD dolari
seviyesinde gerceklesecedi ongoriilmektedir. 2015 yilinda cari acifin GSYH’ya oraninin, bir
onceki yila gore ylizde 5,7 seviyesinden yiizde 5,4’e gerileyecegi tahmin edilmektedir. Altin
harig tutuldugunda cari acigin 2015 yilinda 43 milyar ABD dolarina, GSYH’ya oraninin ise ylizde
5,1'e gerilemesi 6ngorulmektedir.

1.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesaplari

a) Mevcut Durum

IIF (Institute of International Finance) verilerine gére, 2012 yilinda 1.255 milyar ABD
dolari olarak gergeklesen gelismekte olan llkelere yonelik sermaye girisleri, 2013 yilinda 1.241
milyar ABD dolarina gerilemistir. S6z konusu gelismeye karsin Tirkiye'ye 2012 yilinda 69,4
milyar ABD dolari olarak gergeklesen rezerv harig sermaye girisi, 2013 yilinda 74,1 milyar ABD
dolarina yukselmistir.

Gelismekte olan (lkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerine yonelik dogrudan yabanci
sermaye girisleri, 2012 yilinda 534,9 milyar ABD dolar seviyesinden 2013 yilinda 577,4 milyar
ABD dolarina yiikselmistir. S6z konusu biyikligin 2014 yilinda 566,4 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. 2012 yilinda 9,2 milyar ABD dolari olan Turkiye'ye net
dogrudan yatirim girisi, 2013 yilinda 9,8 milyar ABD dolarina ulasmistir. 2014 yilinin ilk sekiz
ayinda ise net dogrudan yatirim girisi ylizde 25 oraninda azalarak 4,6 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmistir. Bu gelismede vyurtigi yerlesiklerin yurtdisinda yaptigi yatinmlarin, ayni
dénemler itibariyla ylizde 132 oraninda artarak 4 milyar ABD dolarina ulagmasi etkili olmustur.

2013 yilinda Tirkiye'ye yonelik portfoy yatinm girisleri 23,7 milyar ABD dolari tutarinda
gerceklesmistir. S6z konusu yilda, Devlet i¢ Borclanma Senetleri (DIBS) yatinmlarinda 4,1
milyar ABD dolari net giris olurken, Hazine tarafindan yurt disinda ihrag edilen tahviller yoluyla
4,6 milyar ABD dolari tutarinda net borglanma gergeklestirilmistir. Ayrica, bankalar ve diger
sektorler 2013 yilinda yurt disi tahvil ihraglan yoluyla sirasiyla 8,1 milyar ABD dolari ve 3,4
milyar ABD dolari tutarinda sermaye girisi saglamistir. Fed ve Avrupa Merkez Bankasinin yani
sira yurt ici mali piyasalarda yasanan dalgalanmalarin da etkisini iceren 2014 yilinin ilk sekiz
ayinda, Turkiye'ye yonelik net portfoy yatinnmlar 12,1 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.
Ayni donemde, hisse senetlerinde 1,9 milyar ABD dolari, Hazinenin yurt digi tahvil ihracinda
2,3 milyar ABD dolar ve bankalarin yurt digi tahvil ihraglarinda 6,6 milyar ABD dolari sermaye
girisi kaydedilirken; DiBS'de 343 milyon ABD dolari tutarinda satis gerceklesmistir.

Diger yatinmlar kaleminde 2013 yilinda 6zellikle bankalarin kredi kullanimindaki ve kisa
vadeli ticari kredi kullanimindaki artisin etkisiyle, net sermaye girisi 38,8 milyar ABD dolarina
ylkselmistir. 2013 yilinin Ocak-Adustos doneminde 31,4 milyar ABD dolar olan diger
yatinmlardaki net sermaye girisi, 2014 yilinin ayni doneminde dider sektorlerde kredi
kullaniminda yaklagik 4 milyar ABD Dolari tutarindaki artisa ragmen 7,2 milyar ABD dolari
olarak kaydedilmistir. Bu gelismede yavaslayan ithalata badl olarak kisa vadeli ticari kredi
kullanimindaki azalma ve bankacilik sektdriinde net kisa vadeli kredi kullanimindaki azalma
belirleyici olmustur.
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TABLO I: 23- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolar)

Ocak-Agustos
2012 2013 2013 2014
Cari islemler Dengesi -48,5 -65,1 -45,8 -29,6
Tiirlerine Gore Sermaye Hareketleri (rezerv harig) 68,3 72,2 54,4 23,9
Dogrudan Yatirimlar (net) 9,2 9,8 6,1 4,6
Portfoy Yatirimlari (net) 40,8 23,7 16,9 12,1
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlari 6,3 0,8 -1,1 1,9
Yabancilarin DiBS Alimlari 16,8 41 5,4 -0,3
Dider Yatinmlar (net) 18,4 38,8 31,4 7,2
Kullaniciya Gore Sermaye Hareketleri (1) 59,1 62,4 48,3 19,2
Kamu Kesimi 17,0 5,1 4,8 0,7
Ozel Kesim 42,1 57,2 43,3 20,0
Bankalar 27,4 43,4 32,5 10,6
Banka dig! 14,7 13,8 10,8 9,3
Dogrudan Yatirimlar (net) 9,2 9,8 6,1 4,6
Rezerv Varliklar (2) -20,8 -9,9 -8,7 -3,4
Net Hata Noksan 1,1 2,9 0,2 91

Kaynak: TCMB

(1) Dogrudan yatirimlar girisinde kamu 6zel ayrimi net olarak yapilamadigindan ve borg olusturan bir kalem olarak kabul
edilmediginden kullaniciya gore sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayri olarak verilmistir.
Ayrica sermaye hesabi altinda yer alan gdgmen transferleri ve Uretiimeyen ve finansal olmayan varliklar kalemleri
hesaplamaya dahil edilmemistir.

(2) (-) isareti artigi gostermektedir.

2014 yi Ocak-Agustos doneminde kamu kesiminde kredi geri 6demesi ve isci
doévizlerindeki erime nedeniyle sermaye gikisi gergeklesirken; 6zel kesimde ise bankacilik ve
diger 6zel kesimde sermaye girisi bir 6nceki yilin ayni dénemine gére sirasiyla ylizde 67,4 ve
yiizde 13,6 oraninda azalmistir.

1.2.3.3. Dis Borg Stoku

a) Mevcut Durum

2013 yilinda ylizde 14,9 oraninda artarak 389,3 milyar ABD dolar olan toplam dig borg
stoku, 2014 yilinin Haziran sonu itibariyla 401,7 milyar ABD dolarina yukselmistir.

Dis borg stokunun GSYH'ya orani 2013 yilinda yiizde 47,4 olarak gergeklesmistir. Diger
taraftan, 2013 yilinda ylzde 33,2 olarak gergeklesen kisa vadeli dis borglarin toplam dig borg
stoku igindeki payi, 2014 yili ikinci ceyredi sonunda ylizde 32,5'e gerilemistir.
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TABLO I: 24- Dis Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler

(Milyar ABD Dolarr)

2011 2012 2013 2014 (1)
Toplam Dis Borg Stoku 303,6 338,7 389,3 401,7
Vadesine Gore
Kisa Vadeli Dis Borglar 81,6 100,2 129,3 130,7
Kamu 7,0 11,0 17,6 18,2
TCMB 1,2 1,0 0,8 0,7
Ozel 73,4 88,1 110,9 111,8
Finansal Kuruluslar 46,5 59,3 75,9 77,5
Finansal Olmayan Kuruluglar 26,8 28,8 35,0 34,3
Uzun Vadeli Dis Borglar 222,0 238,6 260,0 271,1
Kamu 87,2 92,9 98,3 101,3
TCMB 8,1 6,1 44 3,6
Ozel 126,6 139,6 157,3 166,1
Finansal Kuruluslar 47,0 55,5 71,7 78,5
Finansal Olmayan Kuruluglar 79,7 84,1 85,6 87,6
Borgluya Gore
Kamu Kesimi Dig Borg Stoku 94,2 104,0 115,9 119,5
TCMB Dis Borg Stoku 9,3 7,1 5,2 4,3
Ozel Sektdr Dig Borg Stoku 200,0 227,7 268,2 278,0
Yiizde Oranlar
Kisa Vadeli Dis Borglar / Toplam Dig Borg Stoku 26,9 29,6 33,2 32,5
Kamu Dis Borg Stoku / Toplam Dis Borg Stoku 31,0 30,7 29,8 29,7
TCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dis Borglar 108,2 119,0 101,3 102,2
Toplam Dis Borg Stoku / GSYH 39,2 43,1 47,4 -

Kaynak: Hazine Mistesarligi

Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglar vermeyebilir.

(1) Haziran Sonu itibariyla

1.2.4. ENFLASYON ve PARA-KUR POLITIKASI

1.2.4.1. Enflasyon

a) Mevcut Durum

2013 yilinda TUFE yillik artis hizi; Ocak ayinda tiitiin Griinlerinde gerceklestirilen vergi
diizenlemesinin, gida fiyatlarinin yiiksek seyretmesinin ve yilin ikinci yarisinda Tiirk Lirasinda
yasanan deder kayiplarinin etkisiyle bir énceki yila gére 1,2 puan artarak ylizde 7,4 olarak

gergeklesmistir.
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GRAFIiK: 3- Fiyat Gelismeleri
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Kaynak: TUIK

TUFE yillik artis hizi 2014 yilinin ilk ceyreginde; Ocak ayinda OTV oranlarinda ve diger
bazi vergi oranlarinda gergeklestirilen diizenlemeler, Tirk lirasinda yasanan deder kayiplari ve
gida fiyatlarinin yiiksek seyretmesi nedeniyle ivmelenmis ve Mart ayi itibariyla ylizde 8,4 olarak
gerceklesmistir. 2014 yilinin ikinci ceyredinde de gida fiyatlarinda kaydedilen artiglar ve déviz
kurlarindaki gelismeler sonucu yiksek seyreden temel mal grubu fiyatlan nedeniyle
ivmelenmeye devam eden TUFE yillik artis hizi, 2014 yili Haziran ay itibariyla yiizde 9,2'ye
ylkselmistir. 2014 yilinin Gglincli geyredinde Tirk lirasindaki birikimli deger kaybinin etkilerinin
hafiflemesiyle birlikte enerji ve temel mal gruplarindaki gelismelere paralel olarak TUFE yillik
artis hizi yavaslamis ve Eylil ayi itibariyla ylizde 8,9 olarak gergeklesmistir. Bu donemde, gida
fiyatlarinin yiiksek seyretmesi TUFE yillik artis hizindaki yavaslamayi sinirlamistir. 2014 yilinin
geri kalaninda da gida fiyatlarina iliskin gériinim enflasyonun diisiis hizini belirleyecek ana
unsurdur. Dider taraftan, doviz kurunun birikimli etkilerinin kademeli olarak azalmasi,
zayiflayan kiiresel talep nedeniyle gerileyen emtia fiyatlari ve yurt igi talepte éngértlen ihmh
seyrin tiketici enflasyonuna diistis yoniinde katki vermesi beklenmektedir.

GRAFIK: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlan (Yillik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TCMB
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Temel mal grubu fiyatlarinda déviz kuru gelismeleri etkili olmus, Haziran ayina kadar
ylkselme egilimi géstermis, daha sonra yatay bir seyir izlemis ve 2014 yili Eylil ay! itibariyle
yillik artis hizi ylizde 9,4 olarak gergeklesmistir. Hizmet grubu fiyatlarinda ise gida fiyatlarindaki
yiiksek seyre paralel olarak lokanta ve oteller grubu fiyatlarindaki artiglar etkili olmus ve 2014
yili Eylil ayinda yillik artis hizi yiizde 9,0 olarak kaydedilmistir. Bu gelismelere paralel olarak
ozel kapsamli TUFE gostergelerinden OKTG-H ve OKTG-I endeksleri yillik artis hizi 2014 yili
Eylll ayi itibariyla sirasiyla ylizde 10 ve yilzde 9,3 olarak gergeklesmistir.

2013 yilinda yiizde 6,8 olarak kaydedilen YI-UFE yillik artis hizi, 2014 yilinin ilk yarisinda
Tirk Lirasinda yasanan deger kayiplarinin etkisiyle ivmelenmesini stirdiirmiis ve 2014 yili Eylil
ay! itibariyla yiizde 9,8 olarak gergeklesmistir. 2014 yilinda imalat sanayii fiyatlar artig hizi
ozellikle yilin ilk ceyredinde yiiksek seyretmis ve Nisan ayindan itibaren azalmaya baslamistir.
Bu gercevede son donem yurt igi lretici fiyat gelismeleri, gida imalati disinda, tiiketici fiyatlari
lizerinde maliyet yonlii baskilarin bir miktar azaldigina isaret etmektedir.

1.2.4.2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

Merkez Bankasi fiyat istikrarini saglamak ve silrdiirmek temel amaci dogrultusunda
enflasyon hedeflemesi rejimi cergevesinde para politikasi uygulamalarini siirdiirmektedir. 2014
yili igin enflasyon hedefi Hikiimetle birlikte yiizde 5 olarak belirlenmistir. Merkez Bankasinin
hesap verme yukimliligiine esas teskil edecek olan belirsizlik araligi ise £2 puan olarak ilan
edilmistir.

GRAFIK: 5 Yillik Enflasyon ve Hedefle Uyumlu Patika
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Kaynak: TCMB, TUIK

2013 yili Mayis ayindan itibaren ABD Merkez Bankasinin, parasal genislemeyle piyasaya
verdigi likiditeyi azaltabilecedine dair agiklamalarinin kiiresel ekonomideki belirsizlikleri
artirmasi sonucunda gelismekte olan Ulkelere yonelik sermaye akimlarinda dalgalanmalar
yasanmaya baslamistir. S6z konusu dénemde, Tiirk lirasinda yasanan deder kayiplari ve piyasa
faiz oranlarinin asin ylkselmesi sonucunda Merkez Bankasi, Tirk lirasinda yasanan
dalgalanmalari sinirlamak, Tirk lirasina yonelik olasi spekiilasyonlari engellemek ve enflasyona
iliskin beklentilerdeki bozulmayl azaltmak amaciyla Temmuz ve Adustos aylarinda faiz
koridorunun dst sinirini toplamda 125 baz puan artirmis ve ek parasal sikilastirma
uygulamalarina daha sik bagvurmustur. Bunun yani sira Banka, piyasa ihtiyaglarini gézeterek
Tirk lirasindaki oynakligi azaltmak amaciyla gesitli tarihlerde ve degisen miktarlarda déviz
satim ihaleleri gergeklestirmistir.
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2013 yilinin son déneminde ve 2014 yiinin Ocak ayinda yurt disi ve yurt ici
belirsizliklerdeki artislar nedeniyle, Tirk lirasinda yliksek deder kayiplari ve piyasa faiz
oranlarinda sert yiikselisler gdzlenmistir. Merkez Bankasi, 28.01.2014 tarihinde yaptigi ek para
politikasi toplantisi sonucunda s6z konusu gelismelerin enflasyon beklentileri tzerindeki
olumsuz etkisini sinirlamay: ve fiyatlama davranislarindaki bozulmayi gidermeyi amaclayan bir
yaklagimla ‘dnden yiiklemeli’ olarak faiz oranlarini artirmistir. Merkez Bankasi aldidi kararlarla
enflasyon beklentilerindeki ve fiyatlama davranislarindaki bozulmanin kontrol altina alinmasi
ve ayni zamanda makroekonomik ve finansal istikrarin korunmasi amaci ile giicli bir parasal
sikilastirmaya gitmistir. Bu dogrultuda bir hafta vadeli repo ihale faiz orani (politika faiz orani)
ylizde 4,5'ten ylizde 10a ylkseltilmistir. Faiz koridoru st bandi (marjinal fonlama orani) yiizde
7,75'ten ylzde 12'ye, acik piyasa islemleri gercevesinde piyasa yapicisi bankalara repo
islemleri yoluyla taninan borglanma imkani faiz orani ylizde 6,75ten ylzde 11,5'e, Merkez
Bankas! borglanma faiz orani ise ylizde 3,5'ten ylizde 8'e yiikseltilmistir. Ayrica operasyonel
cercevede sadelestirmeye gidilmis ve Banka fonlamasinin temel olarak bir hafta vadeli repo
ihale faiz oranindan saglanmasi baglamistir.

2014 yilinin ikinci geyredinde yurt ici ve yurt disi belirsizliklerin azalmasi ve risk primi
gostergelerinin iyilesmesi sonucunda tum vadelerde piyasa faiz oranlarinda dislsler
yasanmistir. Banka, bu gelismeleri gbz 6niinde bulundurarak 6lgili faiz indirimlerine gitmis,
Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda politika faiz oraninda sirasiyla 50, 75 ve 50 baz puan
olarak sinirli indirimler yapilmistir.

GRAFIK: 6- Merkez Bankasi Faiz Oranlari

TCMB Faiz Oranlari TCMB Ortalama Fonlama Faizi
14 - TCMB Faiz Koridoru BIST Repo Faizi 70 - Toplam Bakiye (Milyar TL) - 14
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Merkez Bankasi, ihracat reeskont kredisi uygulamasinin ihracatin desteklenmesinde ve
déviz rezervlerinin giliglendiriimesinde mevcut katkisini géz 6niinde bulundurarak, 2013 yili
Adustos ayinda mevcut kredi limitini 6 milyar ABD dolar artirarak 12 milyar ABD dolarina
gikarmigtir. Merkez Bankasi net doviz varliklarinin, ihracat reeskont kredileri sayesinde; 2013
yilinda 12,7 milyar ABD dolari, 2014 yili ilk dokuz ayinda ise 9,6 milyar ABD dolari arttidi
hesaplanmaktadir.



-38 -

TABLO I: 25- Merkez Bankasi D6viz Miidahale ve Ihaleleri
(Milyon ABD Dolari)

Vil Déviz Alln] Déviz Satlm_ Piiviz Allm_ I?_tjviz Satm] Toplam Net Doviz

Ihaleleri Ihaleleri Miidahaleleri Miidahaleleri Alimlan
2004 4104 - 1283 9 5378
2005 7 442 - 14 565 - 22 007
2006 4296 1000 5441 2 105 6 632
2007 9 906 - - - 9 906
2008 7 584 100 - - 7 484
2009 4314 900 - - 3414
2010 14 865 - - - 14 865
2011 6 450 11 210 - 2390 -7 150
2012 - 1450 - 1006 -2 456
2013 - 17 610 - - -17 610
2014 (1) - 8 089 - 3151 -11 240

Kaynak: TCMB
(1) 24.10.2014 tarihi itibariyladr.

Merkez Bankasinin altin harig briit déviz rezervi 2013 yilinda 14,8 milyar ABD dolari artisla
115,1 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Bu gelismede, rezerv opsiyon mekanizmasi
(ROM) uygulamasiyla yabanci para cinsinden tutulan zorunlu karsiliklarda kaydedilen 15 milyar
ABD dolari artig belirleyici olmustur. Bununla birlikte son yillarda etkinlestirilen ve limitleri
6nemli miktarda artinlan ihracat reeskont kredileri uygulamasi déviz rezervlerine 12,7 milyar
ABD dolar katkida bulunmustur. Ote yandan, Merkez Bankasi 2013 yilinda toplamda 17,6
milyar ABD dolari tutarinda ddviz satim ihalesi gergeklestirmistir.

2014 yilinin Ocak-Eyliil déneminde altin harig briit doviz rezervi yilsonuna gére 2,4 milyar
ABD dolan azalmistir. Bu dénemde yabanci para cinsinden tutulan zorunlu karsiliklarda 5,2
milyar ABD dolari artis kaydedilmis ve ihracat reeskont kredilerinden rezervlere 9,6 milyar ABD
dolari katki saglanmistir. Diger taraftan, ayni donemde Merkez Bankasi toplamda 10,6 milyar
ABD dolari tutarinda doviz satim ihalesi gergeklestirmistir.

2014 yili Eylul ayi itibariyla 2013 yili sonuna gore Merkez Bankasi net dis varliklari hem
ABD dolari ve hem de TL cinsinden artis kaydetmistir. S6z konusu dénemde net dis varliklar
kalemi yaklagik 29 milyar TL artarak 294,7 milyar TL olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde,
net ig varliklar kalemi de 2,9 milyar TL artarak -14,7 milyar TL olmustur. Merkez Bankasinin
temel ylkimlilik kalemlerinden olan emisyon hacmi ylizde 19,6 oraninda artarak 88,9 milyar
TL'ye yukselmigtir. Bu gelismeler sonucunda Merkez Bankasi Parasi, 2013 yili sonunda 64,9
milyar TL iken 2014 yili Eylul ayi itibariyla 76,5 milyar TL olarak gergeklegmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlari, 26/09/2014 tarihi itibariyla 2013 yili sonuna gore sirasiyla
ylzde 10,8, ylizde 9,2 ve ylzde 9,3 oranlarinda artmistir. M1 para arzindaki artista, TL
cinsinden vadesiz mevduatlardaki artis etkili olmustur. M2 para arzinda kaydedilen artigta ise
M1 para arzindaki ve vadeli TL mevduatlarindaki yiikselis belirleyici olmustur.
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TABLO I: 26- Parasal Biiyiikliikler ve Merkez Bankasi Bilangosu Secilmis Kalemleri

2012 2013 2014
Aralik Aralik Mart Haziran Eyliil
(Milyon TL)

Para Arzlan
M1 181 929 225331 229 538 238 150 249 752
M2 749 112 910 052 938 075 953 050 993 377
M3 791 993 950 979 980 087 995 441 1 039 058

(Milyon TL)
Net Dis Varliklar 200 811 265 704 265 656 272 265 294 683
Net ig Varliklar -28 166 -17 584 -17 701 -10 437 -14 726
DIBS Portféyii 8288 8931 8115 9 064 8 997
Degerleme Hesabi -14 166 -22 039 -22 203 -18 648 -22 293
Rezerv Para 75214 85 684 92 135 93 569 100 058
Emisyon 61 349 74 323 78 581 81 527 88 856
Bankalar Serbest Mevduati 13 586 11 047 13 226 11574 10 623
Parasal Taban 54 190 51 663 34929 50 871 64 085
API'den Borgclar -21 024 -34 021 -57 206 -42 697 -35972
Merkez Bankasi Parasi 64 379 64 894 53 583 62 218 76 507
Kamu Mevduati 10 189 13 231 18 654 11 347 12 422
(Milyon ABD Dolar)

Net Doviz Pozisyonu 43 962 38716 32532 34123 40 581
Net Dis Varliklar 112 632 124 721 121 238 127 872 131 075
Net Rezervler 99 883 109 934 105 585 111 557 112 450
KMDTH ve SDMH (-) 12 619 5303 4937 4 352 3026
I¢ Déviz Yukimlilikleri 68 670 86 005 88 706 93 749 90 494
a‘;‘\’/‘guag'arak Takip Edilen Kamu 5173 5219 5199 6417 1774
Bankalarin Déviz Mevduati 63 497 80 787 83 507 87 332 88 721

Kaynak: TCMB
Not: Alt kalemlerin tamami gosterilmedidi icin toplamlar tutmayabilir. Veriler ayin son Cuma guind itibariyladir.

b) 2015 Yih Hedefleri

Para politikasi, finansal istikrari da gozetecek sekilde enflasyon hedeflemesi gergevesinde
yurutilecektir. Bu kapsamda, Merkez Bankasi tarafindan 2015 yili igin enflasyon hedefi ylizde
5 olarak agiklanmistir. Enflasyonun 2015 yili sonunda ylizde 6,3 oraninda gergeklesecedi
tahmin edilmektedir.

1.2.5. MALI PIYASALAR

a) Mevcut Durum

2013 yili sonu itibariyla finans sektoriiniin toplam aktif blyukligl, bir 6nceki yila gore
TL bazinda yiizde 25,7 oraninda artarak 1,9 trilyon TL; ABD dolar bazinda yiizde 4,8 oraninda
artarak 907 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. 2012 yilinda yizde 108,3 olan
finans sektoriiniin aktif blylikligiiniin GSYH'ya orani, 2013 yilinda yiizde 123,3’e yiikselmistir.
S6z konusu vyikseliste, bankacilik sektoriiniin aktif biylkliginde gorilen ylizde 26,4
oranindaki artig etkili olmustur.
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TABLO I: 27- Finansal Sektor Kuruluslarina Dair Bazi Gostergeler

Aktif Biyikliik (1) Aktif Biyiikliik (1) Sektor Payi GSYH'ya Oran
. ) . . Kurulus Sayisi
(Milyar TL) (Milyar ABD Dolarn) (Yiizde) (Yiizde)

2012 2013 2014(2) 2012 2013 2014(2) 2012 2013 2014(2) 2012 2013 2014(2) 2012 2013 2014(2)
Bankalar 1370,7 17324 1830,2 7734 8144 866,6 89,3 89,7 89,6 96,7 110,7 110,6 49 49 50
Mevduat Bankalari 1247,7 1566,2 1653,1 7043 7363 783,0 81,3 81,1 80,9 88,1 100,1 99,9 32 32 33
Kalkinma ve Yatinm Bankalari 52,8 70,1 76,7 39,5 45,0 47,4 3,4 3,6 3,8 3,7 4,5 4,6 13 13 13
Katilim Bankalari 70,3 9,1 100,4 29,7 33,0 36,2 4,6 50 4,9 50 6,1 6,1 4 4 4
Sigorta ve Emeklilik 52,6 64,3 728 29,5 30,1 34,3 3,4 3,3 3,6 3,7 4,1 4,4 65 67 -
Hayat Digt 18,9 24,3 26,8 10,6 11,4 12,6 1,2 1,3 1,3 1,3 1,6 1,6 38 39 -
Hayat- Emeklilik 31,9 38,1 40 179 17,9 20,7 2,1 2,0 2,2 2,3 2,4 2,7 25 26 -
Reastirans 1,8 1,9 2,0 1,0 0,9 0,9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 2 2 -
Finansal Kiralama Sirketleri 20,3 28,5 30,2 11,4 133 14,2 1,3 1,5 1,5 1,4 1,8 1,8 31 32 32
Faktoring Sirketleri 18,1 21,8 23,2 10,2 10,2 10,9 1,2 1,1 1,1 1,3 1,4 1,4 78 78 77
Tiiketici Finansman Sirketleri 11,6 16,0 16,6 6,5 7,5 7,8 0,8 0,8 0,8 0,8 1,0 1,0 13 13 13
Varlik Yonetim Sirketleri 1,4 1,9 2,1 0,8 0,9 1,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 9 11 10
Yetkili Miiesseseler 1,0 1,1 - 0,5 0,5 - 0,1 0,1 - 0,1 0,1 - 748 750 -
Araci Kurumlar 11,4 14,0 14,3 6,4 6,6 6,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 100 100 99
Yatinm Ortakliklan (3) 17,3 20,3 21,2 9,7 9,5 10,0 1,1 1,1 1,0 1,2 1,3 1,3 48 49 49
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari 15,8 18,6 20,7 8,9 8,7 9,7 1,0 1,0 1,0 1,1 1,2 1,3 25 30 31
Menkul Kiymet Yatirim Fonlar 30,7 30,1 32,8 17,2 14,1 15,4 2,0 1,6 1,6 2,2 1,9 2,0 592 522 508
A tipi 1,6 1,8 1,9 0,9 0,9 0,9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 137 136 137
B tipi 29,1 28,2 30,8 16,3 13,2 14,5 1,9 1,5 1,5 2,1 1,8 1,9 455 386 371
Yabanci Yatirim Fonlari 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 41 41 41
Toplam 15351 1930,3 20434 8656 9071 967,0 100,0 100,0 100,0 1083 123,3 123,4 985(4) 921(4) -

Kaynak: BDDK, SPK, Hazine Mustesarligi, Tiirkiye Sermaye Piyasalar Birligi, Emeklilik Gozetim Merkezi

(1) Gayrimenkul yatinim ortakliklari, girisim sermayesi yatirim ortakliklari, menkul kiymet yatinm fonlari, yabanci yatirim fonlari igin portféy degeri kullanilmistir.

(2) Haziran ayi itibariyladir.

(3) 31/12/2013 tarihinden itibaren girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin portfdy tablosu hazirlama yiikimliliga bulunmadigindan 2014 yilina iliskin veriler girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin net aktif
degerini igermemektedir.

(4) Yetkili miiessese harig kurulus sayisi verilmektedir.
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Bankacilhk

Alinan makro ihtiyati tedbirlerin etkisiyle 2014 yilinda bankacilik sektériinde kredi
artisinda yavaglama gorilmustir. Bununla birlikte, sektér 2014 yilinda biylmesini
strdirmistir. Yapilan stres testleri, gliclii sermaye yapisi ve riskliligine iliskin diger gostergeler
sektoriin makroekonomik soklara karsi dayanikliidinin devam ettigini géstermektedir.

2014 yill Agustos ayi itibariyla 33'U mevduat bankasi, 13'0 kalkinma ve yatinm bankasi
ve 4'l katilm bankasi olmak Uzere sektorde 50 adet banka faaliyetlerini stirdlirmektedir. S6z
konusu donemde sektoriin aktif bliylkligl gecen yilin ayni ddnemine gore TL bazinda ylizde
14,9 oraninda artarak 1,9 trilyon TL; ABD dolari bazinda ise yiizde 8,4 artarak 862 milyar ABD
dolar olarak gergeklesmistir.

TABLO I: 28- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri (1) (2)

Agustos

2012 2013 2013 2014
Temel Bilyiikliikler
Aktif Blyukliga (Milyar TL) 1371 1732 1611 1852
Aktif Buyuklugl (Milyar ABD Dolarr) 773 814 795 862
Krediler (Milyar TL) 795 1047 965 1146
Mevduat (Milyar TL) 772 946 881 991
Banka Sayisi 49 49 49 50
Sube Sayisi 11 061 11 986 11 641 12 181
Personel Sayisi (Bin kisi) 201 214 210 216
Performans
Net Dénem Kari (Milyon TL) 23 523 24 664 17 927 16 658
Vergi Oncesi Aktif Karliligi (Yiizde) 2,3 2,0 1,5 1,2
Vergi Sonrasi Ozkaynak Karliigi (Yiizde) 15,7 14,2 10,2 8,4
Kredi / Mevduat (Yizde) 102,9 110,7 109,6 115,6
Mevduat / Toplam Aktifler (Yiizde) 56,3 54,6 54,7 53,5
Kredi / Toplam Aktifler (Yizde) 58,0 60,5 59,9 61,9
Riskler
Sermaye Yeterliligi Orani (Yiizde) 17,9 15,3 15,5 16,3
Bilanco Igi Yabanai Para Pozisyonu (Milyon TL) -27 564 -64 434 -51 048 -83 988
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu (Milyon TL) 3911 -1 245 -1 401 -2 104
Tahsili Gecikmig Alacaklar (Briit) / Krediler (Yizde) 2,9 2,7 2,8 29
Tahsili Gecikmig Alacaklar (Net) / Krediler (Yiizde) 0,7 0,7 0,7 0,8
Menkul Degerler Clizdani / Aktifler (Yiizde) 19,7 16,6 17,6 15,7

Kaynak: BDDK

(1) Katiim bankalarini da igeren bankacilik sektéri verileri kullaniimig olup mevduat kalemine katim bankalari nezdindeki
Ozel cari hesaplar ve katilim hesaplari da dahildir.

(2) Adustos 2014 donemine iligkin sube ve personel sayilarina TMSF kontroliindeki Birlegik Fon Bankasi A.S. ve Adabank
A.S. verileri dahil degildir.

2014 yil Adustos ayi itibariyla sektordeki bankalarin aktif paylari incelendiginde, gecen
yilin ayni dénemine gore yerli 6zel bankalarin payinda sinirl bir azalma gértliirken, kamu
bankalarinin ve yabanci sermayeli bankalarin toplam igindeki paylarinda ayni dlglide artislar
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gozlenmistir. Sektdriin toplam aktifleri icerisinde kamu bankalarinin pay! yiizde 31,4, yerli 6zel
sermayeli bankalarin pay ylzde 49,5 ve yabanci sermayeli bankalarin payr yizde 19,1 olarak
gergeklesmistir. Ayni donemde sekt6rdeki bankalar fonksiyonlari itibaryla degerlendirildiginde, gegen
yilin ayni dénemine gore kayda deder bir dedisim gdzlenmemistir. Buna gore, mevduat bankalarinin
pay! ylizde 90,4, katilim bankalarinin payi ylizde 5,3, kalkinma ve yatinm bankalarinin pay! yiizde 4,3
olarak gergeklesmistir. Bu donemde katiim bankalarinin aktif biylimesi yilik yiizde 11,8 ile sektor
ortalamasinin altinda kalirken, kalkinma ve yatinm bankalar yizde 26,8 ile sektor ortalamasinin
Usttinde bilylmUsttir.

2013 yili Ekim ve Aralik aylarinda BDDK tarafindan yapilan diizenlemeler ve 2014 yil
Ocak ayr sonunda TCMB tarafindan gergeklestirilen faiz artinminin etkisiyle 2012 yilinin
ortasindan itibaren kredilerde goriilen artis 2014 yilinda yavaslama egilimine girmistir.
Sektordeki kredi hacmi 2014 yili Agustos ayinda gegen yilin ayni dénemine gore ylizde 18,7
oraninda artarak 1,1 trilyon TL'ye ylikselmistir. Kredilerde yasanan artig, alinan tedbirlerin
tiiketici kredilerine ydnelik olmasindan dolay! daha cok ticari kredilerden kaynaklanmistir. S6z
konusu dénemde tiiketici kredileri ylizde 8,7 oraninda artarken ticari krediler ylizde 23,6
oraninda artmistir. Tirleri itibariyla bakildiginda ise tiiketici kredileri icerisinde bulunan konut
kredileri ile ihtiyag kredilerinde sirasiyla ylzde 12,7 ve ylizde 13,6 artis; tasit kredileri ile
bireysel kredi kartlarinda ise sirasiyla ylizde 14 ve ylizde 8 azalis gerceklesmistir. Diger tiiketici
kredileri ise alinan vade kisitlamasi 6nlemine karsin tasit ve ihtiyag kredisi gibi kredilerden
diger tiketici kredilerine kaymanin da etkisiyle s6z konusu dénemde yilizde 27,4 oraninda
artmistir. Ayrica, 2014 yili Adustos ayi itibariyla bankacilik sektorii toplam kredileri icinde
yabanci para cinsinden kredilerin payinda énemli bir degisim yasanmamis ve ylzde 28,1
seviyesinde gergeklesmistir.

GRAFIK: 7- Kredilerde Yillik Artis Oranlari
(Yizde
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Kaynak: BDDK

Adirlikh olarak kamu borglanma senetlerinden olusan menkul kiymetler portféyiiniin
toplam aktifler igindeki payi, Basel II diizenlemelerinin yiriirliie girmesiyle bankalarin yabanci
para menkul dederlerini azaltmak istemesi ve daha karli olan kredilere adirlik vermesinin de
etkisiyle disis edilimini sirdlirmiistiir. Menkul kiymetlerin toplam aktiflere orani, 2014 yili
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Adustos ayinda, bir dnceki yilin ayni dénemine gore 1,9 puan azalarak yiizde 15,7 seviyesinde
gerceklesmistir. Ayni donemde piyasalardaki dalgalanmanin banka bilangolan (zerindeki
etkisinin azaltilmasi amaciyla, bankalarin menkul kiymetlerini daha yiiksek oranlarda vadeye
kadar elde tutulacak kaleminde tuttugu gozlenmistir.

Bankacilik sektoriiniin pasif yapisina bakildiginda; bankalarin en énemli fon kaynadi
durumundaki toplam mevduatin pasifler icerisindeki payinin diisme egilimini stirdirdigi, lke
digindan saglanan fonlarin ve diger fon kaynaklarinin toplam kaynaklar icindeki oraninin ise
arttigi gortlmektedir. 2014 yili Ajustos ayi itibariyla bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
yabancl para cinsinden mevduatin toplam mevduat icindeki orani, TL'nin deder kaybi ve
kiiresel belirsizliklerin etkisiyle, 2,9 puan artisla ylizde 38,9'a yukselmigtir. Bankalarin yurtdigi
bankalardan sagladiklari fonlardaki artis, kiiresel likidite kosullarindaki sikilasmanin etkisiyle
2014 yilinda yavaglama edilimine girmistir. S6z konusu fonlar 2014 yili Agustos ayinda bir
Onceki yilin ayni ayina gére ylzde 9,2 oraninda artis gostermis ve bilango igerisindeki pay!
yuzde 11,6'dan ylzde 11,7'ye ylkselmistir.

2010 yilinda bankacilik sektoriintin pasif vadesinin uzamasina katki saglanmasi amaciyla
yapilan bankalarin menkul kiymet ihraclarina iliskin diizenlemenin ardindan artmaya baslayan
bankalarin menkul kiymet ihrag stoku, 2014 yili Agustos ayi itibariyla 76,8 milyar TL'ye ulasmig
ve toplam pasifler igerisindeki pay! gegen yilin ayni dénemine gore yiizde 3,2'den yiizde 4,1'e
yiikselmistir. Ayni dénemde, bankalara ve merkez bankasina borglar kalemlerinin toplam
pasifler igindeki payinin artisini devam ettirdigi gdzlenmektedir. Mevduat digi kaynaklarin
toplam pasifler icindeki payinin artmasiyla kredilerin mevduata orani 2014 yili Adustos ayi
itibartyla bir 6nceki yiin ayni ddénemine gbére 6 puan artarak ylzde 115,6 olarak
gergeklesmistir.

Basel II kurallarina gére ylizde 8, BDDK uygulamasina gore ylizde 12 olarak belirlenen
sermaye yeterlilik oranlari (SYR), 2014 yili Agustos ayi itibariyla tiim banka gruplari icin gegen
yiin ayni donemine goére kismi bir ylikselis gostermistir. S6z konusu donem igin SYR,
sahipliklerine gore bakildiginda kamu bankalarinda ylizde 18,1, 6zel bankalarda yiizde 15,4 ve
yabanci sermayeli bankalarda ylizde 15,8 iken fonksiyonel gruplar itibariyla mevduat
bankalarinda ylizde 15,6, kalkinma ve yatinm bankalarinda ylizde 32,2 ve katiim bankalarinda
ylizde 15,1 olarak gergeklesmistir. SYR'deki s6z konusu yiikseliste, risk agirhidi yiiksek bir
kalem olan tiiketici kredilerinin toplam aktifler igerisindeki payinin azalmasi ve sektériin
Ozkaynaklarindaki artis etkili olmustur.

2013 yili Ekim ayinda, yurtigi tasarruflarin artirnlmasi ve cari agida olumsuz etki eden
konut digi tlketici kredilerindeki artisin kontrol altinda tutulmasi amaciyla makro ihtiyati
tedbirler alinmistir. Bu tedbirlere ek olarak 31/12/2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
ve 1/02/2014 tarihinde yirirlige giren diizenlemelerle bireysel tasit kredilerinde 48 ay, ihtiyag
ve diger tiiketici kredilerinde 36 ay vade sinirlamasi getirilmistir. Ayrica, sz konusu tarihte
bireysel tasit kredilerinde kredi/deger orani sinirlamasi ve kredi kartlarinda taksit sinirlamasi
ylrirlige girmistir.

2013 yilindan itibaren kademeli olarak uygulamaya konulan ve 2019 yilinda tamamen
ylirirlige girmesi planlanan Basel III'e uyum amaciyla, sermaye yeterliligi hesaplamasinda
kullanilan bankalarin 6zkaynaklarina iliskin hususlar yeniden diizenlenmistir. Ayrica, SYR'ye
ilaveten asgari gekirdek sermaye yeterlilidi orani ve asgari ana sermaye yeterliligi orani
getirilmistir. Bunun yani sira, likidite karsilama orani, risk bazli olmayan kaldirag orani ile
sermaye ve donglsel koruma tamponlarina dair diizenlemeler yayimlanmigtir. Bu
diizenlemelerle bankacilik sektoriinin devresel dalgalanmalara ve makroekonomik soklara
karsi dayanikliiginin artirilmasi amaglanmaktadir.
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Icsel derecelendirmeye dayali yaklasima gecis siirecine iliskin yapilan calismalarla
bankalarin risk yonetimine iligkin kapasitelerini stirekli olarak gelistirmeleri hedeflenmektedir.
Bu kapsamda, bankalarin kredi ydnetimine ve bankalarin i¢ sistemleri ve icsel sermaye
yeterliligi degerlendirme siirecine iliskin rehberler yayimlanmistir. Bunun yani sira, bankalarin
sermaye ve likidite planlamasinda kullanacaklarn stres testlerine iliskin rehberler de
yayimlanmistir. Ayrica, kiiresel dlgekte blyiik bir gelisim gosteren, reel ekonomiye katki, etik
degerleri gozetme, siirdirilebilirlik gibi artilariyla 6n plana ¢ikan faizsiz finans ve katiim
bankacili§i modelinin gelistirilmesine ydnelik calismalar yapiimis, Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar Hakkinda Kanun ile
Oddeme sistemlerine iligkin yasal gergeve olusturulmustur.

Katiim bankaciiginin  gelistirilmesi amaciyla 15/10/2014 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan BDDK Karariyla Ziraat Bankasina 300 milyon ABD dolan karsihdi Tirk Liras
sermayeli katim bankasi kurulmasi izni verilmistir.

Sermaye Piyasasi

2014 yili Agustos ay! itibariyla, 2013 yili sonuna gére Borsa Istanbul’da islem géren
sirket sayisi degismeyerek 424 olarak gerceklesmistir. Ayni ddnemde Borsa Istanbul’da islem
goren sirketlerin halka agik kisminin piyasa dederi ylizde 19,1 oraninda artarak 231,1 milyar
TL'ye yukselmistir. Sermaye piyasalarinin gelismiglik gdstergesi olarak kullanilan piyasa
kapitalizasyonunun GSYH'ya orani ise 2014 yili Haziran ayinda 2013 yili sonuna gore 2,3 puan
artarak ylzde 34,6 seviyesinde gerceklesmistir. 2013 yilinda yuzde 62,5 seviyesinde olan
Borsa Istanbul sirketlerinin piyasa dederi bazinda halka acik hisselerindeki yabanci payi ise
2014 yili Adustos ayinda ylizde 64,1 seviyesine ylikselmistir.

TABLO I: 29- Sermaye Piyasalarina Iliskin Gostergeler

2011 2012 2013 2014 (1)

Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 586 600 608 593
Borsa Istanbul Sirketleri (Adet) 368 404 424 424
Borsa Digi Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 218 196 184 169
Piyasa Degeri (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 139 970 212 296 194 093 231 084
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim, Yizde) 62,1 65,8 62,5 64,1
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 381 152 552 897 505914 580 784
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Yiizde) (2) 29,4 39,0 32,3 34,6
Araci Kuruluglar (Adet) 140 141 141 141
Araci Kurumlar (Adet) 100 100 100 98
Bankalar (Adet) 40 41 41 43
Menkul Kiymet Yatirnm Fonlari (Adet) 595 592 522 498
Net Aktif Deger (Milyon TL) 30 219 30 688 30083 33907
Bireysel Emeklilik Fonlar (Adet) 165 176 237 244
Net Aktif Deger (Milyon TL) 14 345 20 358 26 186 33189
Yabanci Yatirim Fonlari (Adet) 55 41 41 41
Net Aktif Deger (Milyon TL) 53 53 42 38
Menkul Kiymet Yatirnm Ortakliklari (Adet) 26 18 13 12
Net Aktif Deger (Milyon TL) 689 721 492 494
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari (Adet) (1) 23 25 30 31
Net Aktif Deder (Milyon TL) (1) 11 708 15782 18 632 20672
Girigsim Sermayesi Yatinm Ortakliklari (Adet) (1) 4 5 6 6
Portfoy Yonetim Sirketleri (Adet) 31 35 40 42
Net Aktif Deger (Milyon TL) 47 851 56 369 64 919 74 191
Bagimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 92 92 93 93
Gayrimenkul Dederleme Sirketleri (Adet) 113 123 128 129
Derecelendirme Kuruluglari (Adet) 9 10 10 10

Kaynak: SPK, TUIK
(1) 2014 yili verileri Agustos ay! itibariyladir.
(2) 2014 yil Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH verisi Haziran ayi itibariyladir.
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2014 yili Agustos ay! itibariyla 2013 yili sonuna gére menkul kiymet yatirim fonu sayisinin
24 adet azalarak 498'e gerilemesine karsin, s6z konusu fonlarin net aktif degeri ylizde 12,7
oraninda artarak 33,9 milyar TL'ye yukselmistir.

Bireysel emeklilik fon sayisi ve net aktif degerinde son yillarda gériilen artis edilimi devam
etmistir. 2014 yili Adustos ayi itibariyla 2013 yili sonuna gore s6z konusu fonlarin net aktif
degeri ylizde 26,9 oraninda, sayisi da 7 adet artmistir.

Gayrimenkul sektoriindeki buylmeye paralel olarak son yillarda gayrimenkul yatirnm
ortakliklarinin net aktiflerinde gorilen artis edilimi 2014 yilinda da devam etmis ve gayrimenkul
yatinm ortakliklarinin net aktif degeri 2013 yili sonuna gore ylzde 10,9 artarak 20,7 milyar
TL'ye ulagmustir.

2010 yilindan itibaren hizl bir artis gosteren hisse senedi harig 6zel sektér menkul kiymet
stoku, 2014 yilinda da artisini stirdiirerek 2013 yilindaki 38,9 milyar TL seviyesinden 2014 yili
Adustos ayi itibariyla 45,8 milyar TL'ye yiikselmistir. Bu stokun en biiyiik bélim{ banka bonosu
ve Ozel sektor tahvillerinden olusmaktadir.

TABLO I: 30- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL)
Ocak-Eyliil
2012 2013 2013 2014

Borglanma Araglari Piyasasi

Kesin Alm-Satim Pazari Islem Hacmi 357 367 404 223 332 887 237 343

Repo-Ters Repo Pazari islem Hacmi 3717918 3128647 2464538 2 080 656
Pay Piyasasi

islem Hacmi 621 979 814 659 620 369 615 039

Birincil Halka Arz Hasilat Toplami 619 1375 1246 130
Takasbank Borsa Para Piyasasi

Islem Hacmi 180 776 233997 170 997 178 185
Odiing Pay Senedi Piyasasi

Islem Hacmi 2937 3023 2 362 4261
Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar
Piyasasi (1)

Altin TL islem Hacmi 1713 2326 1261 1020

Altin Dolar Islem Hacmi (Milyon ABD Dolari) 15430 18 350 14 998 5182

Altin Islem Hacmi (Ton) 312 438 342 138
Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi (2)

Islem Hacmi 403 933 559 120 378 736 313 032

Islem Hacmi (Bin Adet) 62 474 53173 40 923 43 223

Ddnem Sonu Agik Pozisyon (Adet) 274 556 427 501 353 349 507 942

Kaynak: Borsa Istanbul A.S., Istanbul Altin Borsasi, VOB, Takasbank

(1) 2012 verileri istanbul Altin Borsasi Altin Piyasasi verileridir.

(2) 2012 verileri VOB verileridir. 2013 yili verileri ise hem Temmuz ayina kadar olan VOB verilerini hem de Borsa Istanbul
biinyesinde yer alan Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasas verilerini icermektedir.

2014 yihnin ilk dokuz ayinda 2013 yilinin ayni ddnemine gére borglanma araglar piyasasi
ve pay piyasasl islem hacimlerinde gerileme olmustur. S6z konusu dénemde borglanma
araglari piyasasi kesin alim satim pazari islem hacmi yiizde 28,7; repo-ters repo pazari islem
hacmi ylizde 15,6; pay piyasasi islem hacmi ise ylzde 0,9 oraninda azalmistir. Sermaye
piyasasinin derinligini artiran birincil halka arz tutari ise 2013 yilinin ilk dokuz ayinda 1,2 milyar
TL iken, 2014 yiinin ayni déneminde Onemli odlclide azalarak 130 milyon TL olarak
gergeklesmistir.
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2014 yiinin ilk dokuz ayinda Takasbank Borsa Para Piyasasi islem hacmi bir énceki yilin
ayni dénemine gore ylizde 4,2 oraninda artarak 178,2 milyar TL'ye yukselmistir. Ayni dénemde
Takasbank biinyesinde bulunan Odiing Pay Senedi Piyasasi islem hacmi ise yiizde 80,4
oraninda artarak 2,4 milyar TL'den 4,3 milyar TL'ye ylkselmistir. Bu ylikseliste, Takasbankin
02/09/2013 tarihinden itibaren merkezi karsi taraf olarak hizmet vermeye baslamasiyla bu
islemlerin  Takasbankin  garantisi altinda gergeklesmesi, isleme konu paylarn
cesitlendirilmesine iliskin galismalar, komisyon oranlarinin azaltiimasi ve bu piyasaya yonelik
yuritilen tanitim galismalarinin da etkili oldugu degerlendiriimektedir.

Islemlerinin ¢ok biiyiik bir bdliimii altin piyasasinda gerceklesen Kiymetli Madenler ve
Kiymetli Taslar Piyasasi islem hacmi, altin fiyatlarindaki diisme egilimi ve bir dnceki yildaki
yiiksek altin ithalatinin etkisiyle 2014 yilinin ilk dokuz ayinda bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore dnemli dlglide azalmistir. Bu dénemde altin TL islem hacmi 1,3 milyar TL'den 1 milyar
TL'ye, dolar islem hacmi ise 15 milyar ABD dolarindan 5,2 milyar ABD dolarina gerilemistir.
Ton bazinda altinin toplam islem hacmi ise ayni donemde 342 tondan 138 tona gerilemistir.

Borsa Istanbul Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi islem hacminde, 2014 yilinin ilk dokuz
ayinda bir 6nceki yilin ayni dénemine gore adet olarak artis goriilmesine karsin, tutar bazinda
gerileme kaydedilmistir.

2012 yili sonunda yiriirliige giren 6362 sayilll Sermaye Piyasasi Kanununa iligkin ikincil
diizenleme calismalarina 2014 yilinda da devam edilmistir. Finansal irlin ve hizmet cesitliliginin
artirlmasi kapsaminda, gayrimenkul yatinm fonlar ile girisim sermayesi yatirim fonlarinin
yatinmailara sunulabilmesi icin Gayrimenkul Yatinm Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi ve Girigim
Sermayesi Yatinm Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi yayimlanmis ve bu tebligler 01/07/2014
tarihinde vyirirlige girmistir. Ayrnica, 23/01/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Gayrimenkul Yatinrm Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Tebligle gayrimenkul yatirim ortakliklarinin miinhasiran altyapi yatirim ve hizmetlerine yatirim
yapacak sekilde kurulmasina imkdn saglanmistir. Ayrica, faizsiz finansman araglarinin
gelistirilmesi amaciyla yatinm fonlarina iligkin ikincil dizenlemelerde s6z konusu fonlarin
portfdylerine alabilecekleri varliklar arasinda kira sertifikalari ve gayrimenkul sertifikalar acikga
sayilmigtir.

Finansal farkindaligin artinlmasina iliskin olarak Finansal Erisim, Finansal Egitim ve
Finansal Tiketicinin Korunmasi Stratejisi ve Eylem Planlari 05/06/2014 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 2014/10 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle kamuya duyurulmustur. Stratejinin temel
amaci, bilgi ve bilincin artirimasi yoluyla finansal trtin ve hizmetlerin tim kesimlere yayilmasi,
finansal sistem disinda kalan kisilerin sisteme dahil edilmesi, mevcut Uriin ve hizmetlerin
kalitesinin ve kullaniminin artiriimasidir.

Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

2013 yili sonu itibariyla Turkiye'de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektorlerinde toplam
61 sirket aktif olarak faaliyet gostermektedir. Aktif olan sirketlerden 36’si hayat digi, 6'si hayat,
18'i hayat ve emeklilik ve 1'i de reasilirans alaninda faaliyet géstermektedir. Bunlara ek olarak
sektorde, ruhsat sahibi olmakla birlikte faaliyette bulunmayan veya faaliyeti kamu otoritesi
tarafindan durdurulmus 3 hayat disi, 2 hayat sigorta ve 1 reastirans sirketi bulunmaktadir.

Sigortacilik sektériinde 2013 yilinda, direkt prim Uretimi bir dnceki yila gdre nominal
olarak yizde 21,8 oraninda artarak 23,7 milyar TL seviyesine ulagmistir. 2012 yilinda
kaydedilen yilizde 8,6 oranindaki artisin ardindan, reel bazda direkt prim Gretimi, 2013 yilinda
ylizde 15 oraninda artmistir.
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Sigortalihdin gelismisligine dair bir gosterge olan sigorta sirketleri tarafindan sigortalilara
verilen teminat tutari, 2013 yilinda yuzde 26,4 oraninda artigla 2013 yilinda 62,8 trilyon TL'ye
yukselirken GSYH'nin yaklasik 40 katina ulagmustir.

Yabanci sermayenin sigortacilik sektdriine olan ilgisi, sektériin gelisme potansiyelinin
yiiksek olmasi nedeniyle devam etmektedir. 2012 yili sonuna goére, sektérde toplam ddenmis
sermaye iginde yabanci sermayenin pay! ylzde 68,9 diizeyinde gergeklesirken séz konusu
oran 2013 yil sonu itibariyla ylizde 71,9'a ulagmistir. 2013 yili sonu itibariyla, sektérde yer
alan 61 adet sirketin 39'unda yabanci ortaklarin payi yiizde 50'nin lzerindedir.

TABLO I: 31- Sigortacilik Sektoriine Ait Bazi Biiyiikliikler

2011 2012 2013 2014 (1)
IAktif Toplamu (Milyon TL) 42 474 52599 64 264 72 846
Hayat Disi Sirketler 16 298 18 949 24 301 26 782
Hayat/Emeklilik 24 581 31886 38115 44 018
Reasiirans Sirketleri 1595 1764 1847 2 046
Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 67,2 68,9 71,9 70,0
Hayat Digi Sirketler 64,5 66,3 73,2 73,0
Hayat/Emeklilik Sirketleri 72,9 74,1 69,0 62,9
Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 16 791 19 474 23720 13 263
Hayat Disi Sirketler 14 154 16 796 20 370 11 317
Hayat/Emeklilik 2 637 2678 3350 1946
Performans (Milyon TL)
Net Dénem Kari 184 -123 1252 668
Hayat Digi Sirketler -16 -658 767 339
Hayat/Emeklilik Sirketleri 345 436 462 311
Reastirans Sirketleri -145 98 23 17
Net Kar/Toplam Aktif (Yiizde) 0,4 -0,2 1,9 0,9
Net Kar/Oz Sermaye (Yiizde) 2,1 -1,3 11,0 5,5
Teknik Gostergeler (Yiizde)
Konservasyon Orani (2)
Hayat Digi Sirketler 80,1 81,4 80,3 68,8
Hayat/Emeklilik Sirketleri 93,7 95,5 96,0 94,6
Teknik Karlilik
Hayat Digi Sirketler 0,4 -3,5 4,1 1,6
Hayat/Emeklilik Sirketleri 6,3 8,6 12,1 0,8
Direkt Prim Artis Hizi
Hayat Digi Sirketler 21,3 18,7 21,3 5,2
Hayat/Emeklilik Sirketleri 22,7 1,6 25,1 6,4

Kaynak: Hazine Mistesarligi
(1) Haziran ay! itibariyladir.
(2) Bollismeli Treteler esas alinarak hesaplanmistir.

Sigortacilik sektdriinde 2012 yilinda kaydedilen zararin ardindan 2013 yilinda 1,3 milyar
TL kar kaydedilmistir. Hayat disi sigorta sirketlerinin 767 milyon TL'lik karinda kara araglari
dalinda kaydedilen teknik kar ve bir 6nceki yila gore kara araglar sorumluluk dalinda gérilen
teknik zarardaki azalig 6nemli rol oynamigtir. 2013 yilinda hayat ve emeklilik sirketleri 462
milyon TL ve sektorde faaliyet gosteren tek reasiirans sirketi de 23 milyon TL kar elde etmistir.
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TABLO I: 32- Bireysel Emeklilik Sistemi Gostergeleri

Katihmcailarin Yatinma Emekli
Katiima Sayisi Fon Tutan Yonlenen Tutar Sayisi
Kisi Yilik Artis  Milyon Yillik Artis Milyon Yilhik Artis Kisi
(Yiizde) TL (Yiizde) TL (Yiizde)
2009 1987 940 13,9 9 097 42,8 6 870 30,0 1898
2010 2 281 478 14,8 12 012 32,0 9221 34,2 2 848
2011 2 641 843 15,8 14 330 19,3 12 029 30,4 3838
2012 3128 130 18,4 20 346 42,0 15741 30,9 5404
2013 4 153 055 32,8 25 146 23,6 21 456 36,3 7577
2013 (1) 3881872 30,5 24 273 31,1 20 017 36,4 6 833
2014 (1)(2) 4 838 431 24,6 30 943 27,5 25 745 28,6 13 320

Kaynak: Emeklilik Gézetim Merkezi
(1) Eylul ayr sonu itibariyladir.
(2) 2013 yil itibaryla devlet katkisi harig katiimcilarin fon tutarini géstermektedir.

2013 yili bagindan itibaren yirirlige giren devlet katkisi uygulamasiyla birlikte, bireysel
emeklilik sistemi toplam fon bliylikliigd 2013 yili sonunda bir dnceki yila gére yiizde 23,6 artisla
25,1 milyar TL'ye, katihma sayisi ise yilizde 32,8 artisla 4 milyon 153 bin kisiye ulasmistir. 2014
yilinin Ocak-Eyliil doneminde de sisteme 685 bin yeni katiimcinin girdigi gézlemlenmektedir.

BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslar

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununa iliskin alt
diizenleme calismalari 2013 yilinda tamamlanarak Tirkiye'de kurulu finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin kurulus ve galisma esaslari ile sektdrdeki sozlesmelere
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

2014 yilh Haziran ayi itibariyla bir onceki yilin ayni dénemine gore sektérde faaliyet
gosteren sirket sayilarinda 6nemli bir degisme goriilmezken sirketlerin sube sayisindaki hizl
ylkselis egilimi stirmistir.

TABLO I: 33- BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslarin Temel

Gostergeleri
Haziran
2012 2013 2013 2014

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayisi 31 32 32 32

Sube Sayisi 18 115 79 131

Personel Sayisi (Kisi) 1266 1390 1327 1423

Aktif Buyuklugl (Milyon TL) 20 260 28 471 23782 30 169

Net Dénem Kari (Milyon TL) 443 450 279 330
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayisi 78 78 78 77

Sube Sayisi 62 319 255 348

Personel Sayisi (Kisi) 4186 4 650 4 467 4 832

Aktif Buytiklik (Milyon TL) 18 146 21790 19 608 23 209

Net Dénem Kari (Milyon TL) 610 498 256 325
Finansman Sirketleri

Sirket Sayisi 13 13 13 13

Sube Sayisi 3 4 3 4

Personel Sayisi (Kisi) 707 784 766 788

Aktif Blyukliga (Milyon TL) 11 619 15 956 13175 16 609

Net Dénem Kari (Milyon TL) 155 177 101 90

Kaynak: BDDK
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Banka disi finansal kuruluslarn aktif biiylklikleri, 2014 yili Haziran ayi itibariyla bir 6nceki
yilin ayni dénemine gore ylkselmistir. Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin
aktif buylkligl bu donemde bir 6nceki yilin ayni donemine gore sirasiyla ylizde 26,9, ylizde
18,3 ve ylizde 26,1 oraninda artmistir. Ayni donemde net dénem karliliginin, finansal kiralama
ve faktoring sirketleri icin yikseldigi, finansman sirketleri icin ise sinirl Olglide geriledigi
gozlenmektedir. S6z konusu dénemde net dénem kari, finansal kiralama sirketlerinde yiizde
18,3 ve faktoring sirketlerinde yiizde 25,4 oraninda artarken; finansman sirketlerinde yiizde
10,9 oraninda azalmistir.

Finansman sirketlerince kullandirlan kredilerde gdzlenen artis dikkate alinarak, haksiz
rekabetin énlenmesi ve bankacilik sektori digindaki kredi kanallarinin takibinin finansal istikrar
acisindan tasidigi dnem nedeniyle finansman sirketleri de Merkez Bankasi tarafindan 2013 yili
Aralik ayindan itibaren gegerli olmak Uzere zorunlu karsilik uygulamasi kapsamina alinmistir.
Ayrica, finansman sirketleri tarafindan onceden konut ve tasit kredilerinde genel karsilik
ayrilmazken, 24/12/2013 tarihinden itibaren tasit kredileri icin genel karsilik ayriimaya
baslanmustir.

1.3. KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
1.3.1. GENEL DEVLET

a) Mevcut Durum

Merkezi yonetim biitcesi, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslar, genel saglik
sigortasi, fonlar, déner sermayeli isletmeler ve Issizlik Sigortasi Fonundan olusan genel
devletin harcama ve gelirlerinin GSYH igerisindeki payi, kiiresel finansal kriz akabinde gbzlenen
artis egilimini devam ettirmistir. Bu kapsamda, 2013 yilinda GSYH'ya oranla bir énceki yila
gore genel devlet gelirleri 2,1 puan artarak yiizde 40; genel devlet harcamalari ise 0,9 puan
artarak yiizde 40,7 diizeyine ylikselmistir. Boylece, 2012 yilinda GSYH'ya oranla ylizde 1 olarak
gerceklesen genel devlet acidi, 2013 yilinda ylzde 0,7'ye gerilemis, faiz giderleri ise 0,2 puan
azalarak ylizde 3,3 dlizeyinde gerceklesmistir.

2013 yilinda, cari nitelikli giderlerde ve 6zellikle ulastirma sektoriindeki yatirim projelerine
tahsis edilen kaynaklardaki artis, genel devlet harcamalarindaki ytikselisin temel belirleyicisi
olmustur. Genel devlet gelir performansi ise, BOTAS ve TEDAS'tan gegmis yillar vergi
yukamliliklerine iligkin yapilan tahsilatlardan, ézellikle asgari ticret artisi ve prim édeme glicl
olmayanlarin GSS primlerinin dénem igerisinde tahsil edilmesi sonucunda sosyal giivenlik prim
gelirleri tahsilatindan ve diger bir defalik gelirlerden olumlu yonde etkilenmistir. Boylece, genel
devlet gelirlerindeki artis ve dengedeki iyilesmeye, diizenli ve saglam yapisal gelirlerden ziyade
gecikmis vergi yikiimlGliklerine iliskin tahsilatlar ve diger bir defalik gelir unsurlari 6nemli
olclide katki saglamistir.

Ayni dénemde, genel devlet kapsamina KiT'lerin dahil edilmesiyle elde edilen kamu
kesimi genel dengesi de benzer bir gelisme gostermistir. 2012 yilinda GSYH’ya oranla ylizde 1
olarak gerceklesen kamu kesimi borglanma geredi, 2013 yilinda yilizde 0,5 diizeyine
gerilemistir. Kamu kesimi program tanimli dengesi ise 2013 yilinda 0,3 puan artarak GSYH'nin
yuzde 1’ diizeyinde gergeklesmistir.

2014 yilinda genel devlet gelir ve harcamalarinin GSYH'ya oran olarak bir énceki yila gore
0,9 puan azalarak sirasiyla yuzde 39,1 ve yiizde 39,8 diizeylerinde gergeklesmesi ve genel
devlet aciginin yiizde 0,8 olmasi beklenmektedir. GSYH’ya oran olarak faiz digi harcamalarin
0,5 puan azalgla ylzde 36,9'a; faiz giderlerinin ise 0,3 puan azalisla ylizde 3’e gerilemesi
beklenmektedir. Genel devlet faiz disi harcamalarindaki azalista, sosyal givenlik sistemine
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yapilan transferler ile mahalli idare harcamalarindaki diislsler etkili olmustur. Genel devlet
gelirlerindeki azalista ise BOTASIn cari donem ithalde KDV yukimliliklerini yerine
getirememesi, KDV iadelerindeki artis ve petrol (iriinlerinden alinan OTV tahsilatindaki diisiis
belirleyici olmustur.

2014 yili kamu kesimi aciginin bir dnceki yil seviyesinin GSYH'ya oranla 0,5 puan {izerinde
ylizde 1 olmasi; program tanimli kamu kesimi faiz disi fazlasinin GSYH’ya oraninin ise bir 6nceki
yila gbre 0,7 puan azalarak ylizde 0,4 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Kamu kesimi
genel dengesindeki bozulma temel olarak konjonktiire dayal maliyet gelismelerine paralel
olarak KiT sisteminde gerekli fiyat ayarlamalarinin yapilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Ekonominin potansiyel seviyesinde olmasi varsayimi altinda gelir ve harcama
seviyelerinin nasil sekillendigini gosteren yapisal genel devlet agidinin potansiyel GSYH'ya
oraninin 2014 yilinda bir énceki yila gére 0,4 puan gerileyerek yiizde 1,9 seviyesinde olmasi,
faiz digi yapisal genel devlet fazlasinin ise 2014 yilinda bir 6nceki yil seviyesini korumasi
beklenmektedir.

TABLO I: 34- Genel Devlet Yapisal Denge Analizi

Genel Devlet Dengesi Faiz Gideri Harig Genel Devlet Dengesi
Denge (1) Denge (2) Yapisal (3) Denge (1) Denge (2) Yapisal (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
2013 -11 672 -34 846 -35 663 39921 16 747 15929
2014 -13 709 -35574 -33 606 38 502 16 637 18 605
2015 -8 945 -25377 -23 096 47 174 30 742 33023
(GSYH'ya Oran, Yiizde)
2013 -0,75 -2,23 -2,27 2,55 1,07 1,02
2014 -0,78 -2,02 -1,88 2,18 0,94 1,04
2015 -0,46 -1,30 -1,17 2,43 1,58 1,68

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Not: Yapisal dengenin GSYH'ya oraninda potansiyel GSYH kullaniimigtir.

(1) Genel devlet dengesi

(2) Vergi yapilandirmasi, 2B gelirleri, 6zellestirme ve bir defalik gider ve gelirler harig genel devlet dengesi

(3) Genel devlet dengesinden bir defalik gelirlerin ve konjonktirel etkilerin arindirimasi sonucu elde edilmis olan genel
devlet dengesi

AB tanimli genel yonetim borg stokunun GSYH'ya oraninin ise, 2013 yilindaki ylizde 36,2
seviyesinden, 2014 yilinda ylizde 33,1 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

2013 yilinda ylzde 18,2 seviyesinde olan sosyal harcamalarin GSYH'ya oraninin 2014
yilinda yiizde 18,1 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu gelismede, saglik
hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin saglik harcamalarini kontrol altina almaya y&nelik
tedbirlerin katkisiyla saglik harcamalarinin GSYH'ya oranindaki azalis etkili olmugstur.
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TABLO I: 35- Sosyal Harcamalarin Gelisimi
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014(1) 2015(2)
EGITIM 3,4 3,9 4,0 4,0 4,2 4,4 4,4 4,4
SAGLIK 4,3 5,0 4,6 4,4 4.4 4,4 4,3 4,2
SOSYAL KORUMA 7,3 8,4 8,5 8,5 9,0 9,4 9,4 9,4
Emekli Ayliklari ve Diger 6,6 75 76 75 79 8,3 8,2 8,3
Harcamalar
§osya| Yardim ve Primsiz 0,5 0,7 0,7 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
Odemeler
I?ogrudan- Gelir Destegi 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 01 0,1 0,1
Odemeleri
TOPLAM 15,0 17,3 17,1 16,8 17,6 18,2 18,1 18,0

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

b) 2015 Yilh Hedefleri

Kamunun ekonomi igerisindeki agirliginin sinirlandirilmasi politikasina bagl olarak genel
devlet harcama ve gelirlerinin GSYH oraninin azalma siirecinin 2015 yilinda da devam edecegi
Ongorilmektedir. Bu kapsamda GSYH'ya oranla 2015 yilinda genel devlet harcamalarinda 1,2
puan; genel devlet gelirlerinde ise 0,8 puan azalis beklenmektedir. Boylelikle genel devlet
aciginin 0,3 puan gerileyerek ylizde 0,5 diizeyinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2015 yiinda genel devlet harcamalarinin GSYH'ya oraninin yilizde 38,7, faiz disi
harcamalarin ise ylizde 35,8 olarak gergeklesmesi 6ngériilmektedir. Faiz disi harcamalardaki
bir 6nceki yila gore 1,1 puanlk azalisin 0,4 puani cari harcamalardan, 0,3 puani yatinm
harcamalarindan, 0,4 puani ise transfer harcamalarindaki azalistan kaynaklanmaktadir. 2015
yilinda, kamuda personel alimlarinin biitcede belirlenen diizeyle sinirlandirilmasi, cari nitelikli
mal ve hizmet alimlarinda ve biyilk bakim-onarim harcamalarinda tasarruf edilmesi
ongoriilmektedir. Transfer harcamalarindaki azalista Ozellestirme Fonu nakit fazlasindan
TEDAS’a, bir 6nceki yildan farkli olarak, herhangi bir aktarma yapilmayacaginin éngoériilmis
olmasi etkili olmustur.

2015 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH'ya oraninin bir énceki yila gére beklenen azalis
temel olarak faktor gelirlerinden kaynaklanmaktadir. Faktor gelirlerindeki azalista enerji
KiT'lerinden elde edilecek tahsilatin bir 6nceki yila kiyasla énemli élgiide diisiik 6ngériilmesi
ve TCMB'den herhangi bir temettl aktariminin éngériilmemesi etkili olmustur.

S6z konusu gelismeler neticesinde, genel devlet faiz digi fazlasinin bir dnceki yila kiyasla
0,2 puan artarak GSYH'ya oran olarak yiizde 2,4 diizeyinde gerceklesmesi; faiz 6demeleri ve
Ozellestirme gelirleri haric genel devlet dengesinin ise ylizde 1,8 oraninda fazla verecedi
tahmin edilmektedir.

2015 yiinda GSYH'ya oran olarak kamu kesimi borglanma geregdinin 0,5 puan azalarak
yuzde 0,4 dlzeyine gerilemesi; program tanimli kamu kesimi faiz digi fazlasinin ise yiizde 0,4
olan 2014 yili seviyesinden ytlizde 1,2 seviyesine ylikselmesi hedeflenmektedir.

Ozellikle fon ve merkezi ydnetim biitge harcamalarindaki gerilemenin de etkisiyle, 2015
yilinda, yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYH’ya oraninin bir dnceki yila gore 0,7 puan
diigerek yizde 1,2, faiz digi fazlanin ise 0,6 puan artarak ytizde 1,7 olmasi beklenmektedir.

Bu badlamda, AB taniml genel yonetim borg stokunun GSYH'ya oranla 2015 yilinda
ylizde 31,8 duzeyine gerilemesi beklenmektedir.
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TABLO I: 36- Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalari (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2011 2012 2013 2014 (2) 2015(3) 2011 2012 2013 2014 (2) 2015 (3)

Vergiler 260 262 285 695 334 445 361 523 401 237 20,06 20,16 21,37 20,49 20,63
-Vasitasiz 76 012 85 730 92 602 106 875 118 427 5,86 6,05 5,92 6,06 6,09
-Vasitall 175 155 190 133 231110 243 046 268 824 13,50 13,42 14,77 13,78 13,82
-Servet 9 095 9832 10 733 11 602 13 986 0,70 0,69 0,69 0,66 0,72
Vergi Disi Normal Gelirler 23 836 30 186 29 520 38 680 39 287 1,84 2,13 1,89 2,19 2,02
Faktdr Gelirleri 65 395 80 885 90 781 100 748 92 361 5,04 5,71 5,80 5,71 4,75
Sosyal Fonlar 118 858 132 564 157 967 177 310 198 406 9,16 9,36 10,09 10,05 10,20
TOPLAM 468 352 529 329 612713 678261 731291 36,09 37,36 39,15 38,45 37,61
-Ozellegtirme Gelirleri 4117 6447 12 636 10 634 11793 0,32 0,46 0,81 0,60 0,61
TOPLAM GELiR 472 469 535 776 625 350 688 895 743 084 36,41 37,82 39,95 39,05 38,21
Cari Harcamalar 215 946 247 774 281 603 313 444 337878 16,64 17,49 17,99 17,77 17,38
Yatirim Harcamalari 43322 49 811 65 776 71 649 72 272 3,34 3,52 4,20 4,06 3,72
-Sabit Sermaye 43 136 49 330 66 097 71413 72 056 3,32 3,48 4,22 4,05 3,71
-Stok Degismesi 187 482 -321 236 215 0,01 0,03 -0,02 0,01 0,01
Transfer Harcamalari 217 801 252 808 289 643 317 512 341 879 16,78 17,84 18,51 18,00 17,58
-Cari Transferler 205 841 240 443 272 044 297 036 329 315 15,86 16,97 17,38 16,84 16,93
-Sermaye Transferleri 11 960 12 365 17 598 20 476 12 565 0,92 0,87 1,12 1,16 0,65
TOPLAM HARCAMA 477 070 550 394 637 022 702605 752029 36,76 38,85 40,70 39,83 38,67
FAiz DISI HARCAMALAR 433 459 500 443 585 429 650393 695910 33,40 35,32 37,40 36,87 35,79
BORGLANMA GEREGI 4601 14 618 11 672 13 709 8945 0,35 1,03 0,75 0,78 0,46
FAiz DISI BORCLANMA GEREGi -39 010 -35333 -39921 -38502 -47174 -3,01 -2,49 -2,55 -2,18 -2,43
FAiz GID. ve OZEL. GEL. HARIC BORC. GER. -34 893 -28 887 -27 284 -27868  -35381 -2,69 -2,04 -1,74 -1,58 -1,82

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

Not: (-) isaret fazlayr gostermektedir.

(1) Genel devlet; merkezi yénetim biitcesi, mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, Issizlik Sigortasi Fonu, sosyal giivenlik kuruluslari, genel saglik sigortasi ve fonlari
kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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2011 2012 2013 2014 (1) 2015 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Merkezi Yonetim Biitcesi 17 783 29 412 18 543 24 431 20 963
KIiT -2 810 -739 -4 526 3 665 -224
Isletmeci KIT -2 169 -695 -1473 7514 -459
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar -641 -45 -3 052 -3 849 235
Mahalli idareler -2 525 -220 2293 53 2125
Ddner Sermaye -1514 -550 -1 872 -648 -845
Sosyal Glivenlik Kuruluglari -320 91 -709 0 0
Issizlik Sigortasi Fonu -7 582 -7 641 -9 189 -10 436 -11 319
Fonlar -1241 -6 473 2 607 309 -1979
TOPLAM KKBG 1790 13 879 7 146 17 374 8721
Toplam KKBG (Faiz Giderleri Harig) -42 460 -36 423 -44 684 -35133 -47 723
Toplam KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) 5908 20 325 19 782 28 008 20514
Toplam KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Haric) -38 343 -29 976 -32 048 -24 499 -35930
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Merkezi Yonetim Bitgesi 1,37 2,08 1,18 1,39 1,08
KIT -0,22 -0,05 -0,29 0,21 -0,01
Isletmeci KIT -0,17 -0,05 -0,09 0,43 -0,02
Ozellegtirme Kapsamindaki Kuruluglar -0,05 0,00 -0,20 -0,22 0,01
Mahalli idareler -0,19 -0,02 0,15 0,00 0,11
Doner Sermaye -0,12 -0,04 -0,12 -0,04 -0,04
Sosyal Glivenlik Kuruluslari -0,02 0,01 -0,05 0,00 0,00
Issizlik Sigortasi Fonu -0,58 -0,54 -0,59 -0,59 -0,58
Fonlar -0,10 -0,46 0,17 0,02 -0,10
TOPLAM KKBG 0,14 0,98 0,46 0,98 0,45
Toplam KKBG (Faiz Giderleri Harig) -3,27 -2,57 -2,85 -1,99 -2,45
Toplam KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) 0,46 1,43 1,26 1,59 1,05
Toplam KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellegtirme Gelirleri Haric) -2,95 -2,12 -2,05 -1,39 -1,85

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Not: (-) isaret fazlayr gostermektedir.
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
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TABLO I: 38-2013 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

KIT
Merkezi GENEL
Yonetim  Mahalli Issizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 281 262 36 685 5947 0 0 -38 323 856 -1 852 0 -1 852 322 004
a. Vasitasiz 76 875 9957 5947 0 0 -38 92 740 -1 852 0 -1 852 90 889
b. Vasitali 204 387 26 728 0 0 0 0 231 115 0 0 0 231 115
2. Vergi Disi Normal Gelirler 23581 7 165 1426 0 0 -426 31746 -5321 0 -5321 26 425
3. Faktor Gelirleri 27 434 12 370 11 4919 3583 2010 50 327 10 222 -4 218 6 004 56 331
4, Sosyal Fonlar 0 0 0 2335 -23076 0 -20 741 0 0 0 -20 741
5. Cari Transferler -162 174 -3 891 -3422 1935 20 385 0 -147 168 1653 1 1653 -145514
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 170103 52329 3962 9189 892 1546 238020 4703 -4218 485 238505
II. CARi GIDERLER -144367 -38379 -2418 0 0 0 -185163 (] 0 0 -185163
ITII. KAMU TASARRUFU 25736 13 951 1544 9189 892 1 546 52 857 4703 -4 218 485 53 342
IV. YATIRIMLAR -46 437 -22 618 0 0 -182 -976 -70 213 -7 620 357 -7 263 -77 476
a. Sabit Sermaye -46 437 -22 624 0 0 -182 -1 415 -70 658 -7 386 -122 -7 508 -78 165
b. Stok Degismesi 0 6 0 0 0 439 445 -234 479 245 689
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -20 701 -8 667 1544 9189 709 570 -17 356 -2917 -3861 -6778 -24134
VI. SERMAYE TRANSFERLERI 2158 6 383 -4 151 0 0 1417 5808 4 672 7076 11748 17 555
1. Servet Vergileri 6 888 3845 0 0 0 0 10733 0 0 0 10 733
2. Diger Transferler -3379 1263 -3 531 0 0 0 -5 646 4816 3336 8151 2 505
3. Kamulas. ve Sabit Deder. Art. -1351 1275 -620 0 0 1417 721 -144 3741 3597 4317
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 18 543 2285 2 607 -9 189 -709 -1987 11 548 -1754 -3 215 -4 970 6 579
1. Kasa-Banka Degisimi -13 102 1750 2 656 0 0 -651 -9 347 -1 385 632 -753 -10 100
2. Dig Borglanma (net) 8012 -335 -5 0 0 0 7672 1293 139 1432 9104
-Dis Borg Odemesi -8 680 -898 -5 0 0 0 -9 582 -72 0 -72 -9 654
-Dis Borg Kullanimi 16 692 563 0 0 0 0 17 254 1365 139 1503 18 758
3. ¢ Borg/Alacak (net) 23633 878 45  -9189 709 -1221 13347  -1382  -3823  -5205 8142
4. Stok Degisim Fonu 0 -9 0 0 0 -115 -124 -281 -163 -444 -567
BORCLANMA GEREGI 18 543 2293 2 607 -9 189 -709 -1 872 11 672 -1473 -3 052 -4 526 7 146

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.
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TABLO I: 39 - 2014 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KIT
Merkezi GENEL
Yénetim  Mahalli Issizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 299 081 44 194 6 858 0 0 -55 350 078 -996 0 -996 349 082
a. Vasitasiz 87 975 12 248 6 858 0 0 -55 107 027 -996 0 -996 106 031
b. Vasitali 211 105 31 946 0 0 0 0 243 052 0 0 0 243052
2. Vergi Disi Normal Gelirler 30 006 7712 1975 0 0 -481 39212 -6 208 0 -6208 33004
3. Faktor Gelirleri 30 822 12 492 82 6 355 4 843 2134 56 729 2 700 -445 2 254 58 983
4, Sosyal Fonlar 0 0 0 1929 -25110 0 -23 182 0 0 0 -23182
5. Cari Transferler -169 028 -4 862 -4 161 2152 20 443 0 -155 457 1859 0 1859 -153598
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 190881 59536 4754 10436 176 1598 267381 -2646 -445 -3091 264 290
II. CARI GIDERLER -163794 -41226 -3158 (] (] 0 -208178 (] 0 0 -208 178
ITII. KAMU TASARRUFU 27 087 18 310 1596 10436 176 1598 59 203 -2 646 -445 -3091 56112
IV. YATIRIMLAR -51 569 -23 074 (V] 0 -176 -1 590 -76 410 -8 247 181 -8 066 -84475
a. Sabit Sermaye -51 569 -23 072 0 0 -176 -1521 -76 338 -8 925 -93 -9018 -85355
b. Stok Degismesi 0 -2 0 0 0 -70 -72 678 274 952 880
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -24 482 -4764 1596 10436 0 7 -17 207 -10892 -264 -11157 -28 363
VI. SERMAYE TRANSFERLERI 51 4723 -1905 0 0 792 3661 4218 4564 8782 12443
1. Servet Vergileri 7 073 4 529 0 0 0 0 11 602 0 0 0 11 602
2. Diger Transferler -5824 -1422 -1 865 0 0 0 9111 6 037 4737 10 774 1663
3. Kamulas. ve Sabit Deder Art. -1198 1616 -40 0 0 792 1170 -1 819 -173 -1993 -822
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 24431 41 309 -10436 0 -799 13 546 6674 -4299 2375 15921
1. Kasa-Banka Degisimi 2673 213 286 0 0 -470 2702 4 496 -2 4 494 7 196
2. Dig Borglanma (net) 4284 -358 -1 0 0 0 3925 -864 0 -864 3061
-Dis Borg Odemesi -12 595 -848 -1 0 0 0 -13 444 -942 0 -942 -14 386
-Dis Borg Kullanimi 16 880 489 0 0 0 0 17 369 78 0 78 17 447
3. ¢ Borg/Alacak (net) 17 474 199 23 -10436 0 -178 7082 3882 -3847 35 7117
4. Stok Degisim Fonu 0 -12 0 0 0 -151 -163 -839 -450 -1290 -1 453
BORCLANMA GEREGI 24431 53 309 -10436 0 -648 13 709 7514 -3849 3665 17374

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.
(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO I: 40- 2015 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi GENEL
Yénetim Mahalli Issizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 329 421 50 434 7 623 0 0 -61 387 417 -1 029 0 -1 029 386 388
a. Vasitasiz 96 791 14 234 7 623 0 0 -61 118 587 -1 029 0 -1029 117558
b. Vasitali 232 630 36 200 0 0 0 0 268 830 0 0 0 268 830
2. Vergi Disi Normal Gelirler 32902 7902 2231 0 0 -530 42 505 -2 011 0 -2011 40 494
3. Faktor Gelirleri 16 096 13 851 93 7 238 4 836 2299 44 412 4676 -370 4306 48717
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 1721 -22 690 0 -20 969 0 0 0 -20969
5. Cari Transferler -182 280 -5222 -4 633 2 360 18 119 0 -171 657 1946 2 1948 -169 709
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 196139 66965 5314 11319 264 1707 281708 3582 -368 3214 284921
I1. CARI GIDERLER -175 342 -46 562 -3 476 1] V] 0 -225380 1] 0 0-225 380
ITII. KAMU TASARRUFU 20797 20402 1838 11 319 264 1707 56 327 3582 -368 3214 59541
IV. YATIRIMLAR -45339 -29727 0 (V] -264 -2138 -77 468 -9 829 -79 -9 907 -87 376
a. Sabit Sermaye -45339 -29720 0 0 -264 -2 038 -77 362 -11 061 -104 -11 165 -88 527
b. Stok Degismesi 0 -6 0 0 0 -100 -107 1232 26 1258 1152
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -24 542 -9 324 1838 11 319 0 -431 -21 141 -6 247 -447 -6 694 -27 834
VI. SERMAYE TRANSFERLERI 3579 7 208 141 0 0 1376 12 305 7 067 408 7474 19779
1. Servet Vergileri 8143 5843 0 0 0 0 13 986 0 0 0 13 986
2. Diger Transferler -4 032 692 141 0 0 0 -3 199 7 336 1029 8 364 5166
3. Kamulas. Ve Sabit Deger Art. -532 672 0 0 0 1376 1517 -269 -621 -890 627
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 20 963 2116 -1979 -11319 0 -946 8 836 -820 39 -781 8 056
1. Kasa-Banka Degisimi -537 1 680 -2 042 0 0 -427 -1 326 -1 292 1 -1292 -2 618
2. Dis Borglanma (net) 500 -432 -1 0 0 0 68 1035 5 1040 1107
-Dis Borg Odemesi -12 100 -869 -1 0 0 0 -12 969 -403 0 -403 -13372
-Dis Borg Kullanimi 12 600 437 0 0 0 0 13 037 1438 5 1443 14480
3. ig Borg/Alacak (net) 21 000 876 63 -11 319 0 -417 10 204 -202 230 28 10 231
4. Stok Degisim Fonu 0 -8 0 0 0 -101 -109 -361 -196 -557 -665
BORCLANMA GEREGI 20 963 2125 -1979 -11319 0 -845 8 945 -459 235 -224 8721

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi icerisinde yer almaktadir.
(1) Program
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1.3.1.1. Merkezi Yonetim Biitcesi
a) Mevcut Durum

2014 yili bitcesinde 436,4 milyar TL olarak 6ngorilen merkezi yonetim bitgesi
harcamalarinin bu tutarin 12 milyar TL (zerine gikarak yilsonunda 448,4 milyar TL olarak
gerceklesecedi, biitce gelirlerinin ise 403,2 milyar TL olan baslangic tahminlerinin 20,8
milyar TL Uzerine gikarak yilsonunda 424 milyar TL olmasi beklenmektedir. Bu gergevede,
yili biitgesinde 33,3 milyar TL olarak 6ngériilen agidin yilsonunda 24,4 milyar TL olarak
gerceklesmesi, biitce aciginin GSYH'ya oraninin ise yiizde 1,4 olmasi beklenmektedir.
Merkezi ydnetim biitcesi program tanimli faiz disi fazlasinin ise baglangig biitgesinde oldugu
gibi ylizde 0,5 diizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2014 yilinda bitge gelirlerinin baslangig biitgesinde dngoriilenin lizerinde olmasinda
KIT ve kamu bankalar gelirleri, faiz gelirleri ve 6zel biitgeli idarelerin gelirleri gibi vergi disi
gelirlerde saglanan artislar etkili olmustur. Vergi gelirlerinin ise nominal olarak biitce
tahminlerine yakin gergeklesmesi; buna karsin GSYH’ya oran olarak 6nceki yila gére 1 puan
azalarak ylizde 19,9 diizeyinde olmasi 6ngdriilmektedir. Béylece, 2013 yilinda GSYH'ya oran
olarak yiizde 24,9 olan biitge gelirlerinin 2014 yilinda ylizde 24’e gerilemesi beklenmektedir.
S6z konusu dislisiin tamaminin vergi gelirlerinden kaynaklandigi gorilmektedir. Bu
kapsamda, GSYH'’ya oran olarak dahilde alinan KDV tahsilatinin yiizde 0,2, OTV gelirlerinin
ylizde 0,4 ve ithalde alinan KDV tahsilatinin 0,3 puan diisecegi beklenmektedir.

Gelir vergisi tahsilatinin 2014 yili biitce hedefinin 4,1 milyar TL lizerine gikarak 74,8
milyar TL dizeyinde ve GSYHya oran olarak ylzde 4,2 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu gelismede, asgari Ucret artis oranlari ile faiz oranlarinin bitge
ongoriilerinden daha yiiksek seviyede gergeklesmesi etkili olmustur.

2014 yilinda dahilde alinan KDV tahsilatinin bitce hedefinin 0,9 milyar TL altinda
kalarak 38,7 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Ayrica, dahilde alinan KDV
tahsilatinin GSYH’ya oraninda 2013 yilina gére 0,2 puan azalis 6ngorilmektedir. Bu
gelismede KDV iadelerindeki artis ile 2013 yilinda BOTAS ve TEDAS tarafindan gegmis
doénem borcu olarak 6denen 0,7 milyar TL'nin etkili oldugu gorilmektedir.

Petrol ve dogalgaz Uriinlerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitge tahmininin 2,1
milyar TL altinda kalarak 45 milyar TL ve GSYHya oran olarak da blitge hedefinin 0,2 puan
altina duiserek yiizde 2,6 olmasi 6ngorilmektedir. Bu durum temel olarak akaryakit Griinleri
tlketiminin dngorilenden daha disiik diizeyde artmasindan kaynaklanmaktadir.

Ithalde alinan KDV kapsaminda 2013 yilinda BOTAS, cari ve gecmis yillara iliskin 7,8
milyar TL, TEDAS ise mahsuplasmayla ilgili kanun neticesinde 0,5 milyar TL 6deme
yapmistir. Buna karsin, BOTAS'In 2014 yilinda 5,3 milyar TL olmasi beklenen cari borcunun
yalnizca 2,3 milyar TL'sini 6deyebilecedi 6ngoriilmektedir. Bu gelismeler cergevesinde, 2014
yilinda ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH’ya oraninin, bir énceki yila gére 0,3 puan
azalmasi beklenmektedir.

2014 yilinda vergi disi gelirlerin biitge hedefinin 17,6 milyar TL iizerinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Muhtelif vergi digi gelir kalemlerinde éngorilenden daha distik tahsilat
beklenmesine karsin; faiz gelirlerinin 1,6 milyar TL, alacaklardan tahsilatin 0,8 milyar TL ve
oOzel biitgeli idare gelirlerinin de 7,2 milyar TL artacadi tahmini vergi digi gelirlerde beklenen
bu yiikseliste etkili olmustur. Ayrica, bitge baslangig tahminleri igerisinde yer almayan;
Merkez Bankasl temettii gelirlerinden elde edilen 3,4 milyar TL, EUAS'In 6demesi dngdriilen
4 milyar TL, 6360 sayill Kanun kapsaminda kapatilan il 6zel idarelerinden bltgeye aktarilan
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3,3 milyar TL ve Milli Egitim Bakanli§ina ait arsa satisindan tahsil edilen 1 milyar TL vergi
disi gelirlerdeki artista belirleyici olan diger etkenlerdir.

2014 yilinda, orman vasfini kaybetmis hazineye ait arazilerin satisindan elde edilmesi
beklenen gelirlerin biitce hedefinin 0,7 milyar TL Uzerinde gercekleserek 1,7 milyar TL
seviyesinde olmasi beklenmektedir.

2014 yiinda merkezi yénetim biitgesi faiz disi harcamalarinin ve faiz giderlerinin GSYH
icerisindeki payinin bir Onceki yila kiyasla 0,3'er puan azalmasi; bdylece toplam
harcamalarin ylizde 25,4 diizeyine gerilemesi beklenmektedir. Ote yandan, faiz disi
harcamalar, son yillarda oldugu gibi, nominal olarak yili biitcesinde 6ngériilenin (izerinde
gergeklesecektir. Bu kapsamda, 2014 yili biitgesinde 384,4 milyar TL olarak édeneklestirilen
faiz disi harcamalarin 398,2 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu
gelisme temel olarak, ulastirma sektoriine yapilan yatinm ve transferlerdeki ilaveler ile mal
ve hizmet alim giderlerindeki artislardan kaynaklanmaktadir.

2014 yili butgesinde 129,6 milyar TL olarak dngérulen personel giderlerinin 128,6
milyar TL olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Toplu sézlesmede belirlendidi lizere,
2014 yilinda kamu personelinin maasi 175 TL seyyanen artirlmistir. Buna ilave olarak, Ocak
ayinda yiizde 0,27 oraninda enflasyon farki verilmistir. Ayrica, yili bitgesinde 6ngdriilenin
Uzerinde bir 6gretmen atamasi gerceklestirilmistir. Harcama artirici unsurlara ragmen, 2014
yili  personel giderlerinin baslangic 6denedinin altinda kalmasinda, 2013 yilsonu
gerceklesmesinin, blitce silirecinde baz alinan 2013 yili gergeklesme tahmininden diislik
olmasi etkili olmustur.

2014 yil biitgesinde 37,6 milyar TL olarak 6ngdriilen mal ve hizmet alim giderlerinin,
40,1 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, Basbakanlik, AFAD,
Adalet Bakanhgi, Is Yurtlari Kurumu ve Milli E§itim Bakanhgi basta olmak {izere kamu
kurumlarinin ilave ihtiyaglari belirleyici olmustur.

2014 yil biitcesinde 163,6 milyar TL olarak éngoriilen cari transferlerin yilsonunda
163,3 milyar TL olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2014 yil bltgesinde 36,7 milyar TL olarak 6ngorilen sermaye giderlerinin yilsonunda
48,1 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, cesitli yatinm
odeneklerinin kullaniimamasina karsin; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina 8,4
milyar TL, Saglk Bakanhgina 1,1 milyar TL, Igisleri Bakanigi Yatirm izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarina (YIKOB) 2,5 milyar TL, Basbakanliga 0,9 milyar TL ve muhtelif
kamu kurum ve kuruluslarina 2 milyar TL ilave kaynak saglanmasi etkili olmustur.

2014 yi sermaye transferlerinin baslangic édeneginin 0,9 milyar TL (zerinde 7,5
milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, il 6zel idarelerine ek kaynak
sadlanmasi ve KKTC'ye bir dnceki yil kullanilamayan tutarlarin aktariimasi etkili olmustur.
Bununla birlikte 2014 yilinda, SODES ve Kalkinma Ajanslarina ayrilan édeneklerin toplamda
0,4 milyar TL'lik kisminin harcamaya déntismeyecedi dngoriilmektedir.

2014 yil biitgesinde 7,6 milyar TL olarak éngériilen borg verme kaleminin yilsonunda
10,7 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, basta TCDD olmak
lizere KiT'lere aktarilan kaynagin 2,4 milyar TL, 6grenim ve harg kredisi ddemelerinin 0,3
milyar TL ve yurtdisi borg verme kaleminin 0,3 milyar TL artirnlmasi etkili olmustur.

Borglanma politikasi, piyasa kosullari ile maliyet ve risk unsurlari géz éniinde tutularak
belirlenen stratejik Olgltler gergevesinde, borg stokunun gesitli risk faktorlerine karsi
dayaniklihdini artiracak sekilde yiritlilmektedir. Bu kapsamda 2014 yilinda; borglanmanin
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adirlikli olarak TL cinsinden ve sabit faizli enstriimanlarla gerceklestiriimesi; ortalama
vadenin uzatilmasi icin vadesine 12 aydan az kalmig senetlerin payinin azaltiimasi; gigli
rezerv tutulmasi ve gelecek 12 ayda faizi yenilenecek borcun payinin azaltimasi
amaclanmistir.

2014 yilinda, ihalelere endeksli dedisken kuponlu tahvil itfalar biiylik oranda sabit
kuponlu senet ihraclari ile dedistirilimis ve borg stokunun piyasa degiskenliklerine karsi
duyarlihdi daha da azaltiimistir.

Ayrica, yurtici tasarruflarin artiriimasi, borglanma vadelerinin uzatilmasi ve yatinmai
tabaninin genisletilmesini hedefleyen bor¢lanma politikalari stirdiiriilimistir. Bu dogrultuda;
i¢ piyasada kuponsuz senetler, 2, 5 ve 10 yil vadeli sabit kuponlu tahviller, 5 ve 10 yil vadeli
enflasyona endeksli senetler, 7 yil vadeli dedisken faizli tahviller ile 2 yil vadeli kira
sertifikalarinin diizenli olarak ihracina devam edilmistir.

2014 yili Ocak-Eyliil déneminde 110,2 milyar TL i¢ borclanma gerceklestirilmistir. ic
borglanmanin yiizde 56,9'u sabit kuponlu, yiizde 15,44 TUFE'ye endeksli, ylizde 8,6'si
kuponsuz, ylizde 17,9'u dedisken faizli tahvil ve yiizde 1,2'si kira sertifikasi ihraglariyla
yapilmistir. Nakit borglanmanin ortalama vadesi 2014 yili Eyliil ay1 sonunda 68,8 ay olarak
gergeklesmistir. Ayni donemde, kiiresel piyasalarda yasanan olumsuz gelismeler ile yurtigi
piyasalardaki belirsizlikler nedeniyle TL cinsi sabit faizli ic borglanmanin ortalama maliyeti
ylizde 9,9'a ylikselmistir.

2014 yili Hazine Finansman Programinda, 2014 yil genelinde toplam 14,8 milyar TL
dis finansman elde edilmesi hedeflenmis olup Ocak-Eylil doneminde 14,1 milyar TL dis
finansman gergeklestirilmistir. S6z konusu tutarin 13,6 milyar TL'si uluslararasi piyasalardan
geleneksel eurobond ihraci ile saglanmistir.

TABLO I: 41- Merkezi Yonetim Briit Borg Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2011 2012 2013 2014 (1) 2011 2012 2013
Briit Borg Stoku 518350 532199 585837 603150 39,9 37,6 37,4
ig Borg Stoku 368778 386542 403007 408 212 28,4 27,3 25,7
Tahvil 368 778 382 858 403 007 408 212 28,4 27,0 25,7
Bono 0 3684 0 0 0,0 0,3 0,0
Dis Borg Stoku 149 572 145 657 182 830 194 938 11,5 10,3 11,7
Kredi 61 686 54 372 64 049 63 037 4,8 3,8 41
Uluslararasi Kur. 35527 31593 39 294 39 358 2,7 2,2 2,5
Hikimet Kuruluglar 12 296 10 589 11 046 11 298 0,9 0,7 0,7
Diger 13 863 12 189 13 708 12 380 1,1 0,9 0,9
Tahvil 87 885 91 286 118 782 131 901 6,8 6,4 7,6

Kaynak: Hazine Mistesarligi
(1) Eylil ayr sonu itibariyladir.

b) 2015 Yili Hedefleri

2015 yilinda merkezi yénetim biitce gelirlerinin 452 milyar TL, harcamalarinin 472,9
milyar TL ve merkezi yonetim biitce agi§inin 21 milyar TL olmasi programlanmigtir. S6z
konusu biyiklikler, kamu kesimi borglanma gereginin ve faiz digi harcamalarin kontrol
altinda tutulmasina iliskin Orta Vadeli Program kamu maliyesi genel stratejisine paralel



-60 -

olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, GSYH'ya oran olarak 2015 yilinda, merkezi yénetim
biitce gelirlerinin ylizde 23,2, biitge harcamalarinin yizde 24,3 dizeyinde olmasi
o6ngoriilmektedir. Boylece, 2014 yilinda GSYH'ya oranla ylizde 1,4 olmasi beklenen biitge
aciginin 2015 yilinda yizde 1,1’e distrilmesi; program taniml faiz disi fazlanin ise yiizde
0,5'ten ylizde 1,1 diizeyine ylkseltiimesi hedeflenmektedir.

2015 yilinda merkezi yonetim biitge gelirlerinin GSYH’ya oraninin, 2014 yili seviyesinin
0,8 puan altinda kalarak yilizde 23,2 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu
cercevede, 2014 yilina goére, GSYH’ya oran olarak vergi disi gelirlerin 0,9 puan azalmasi
beklenirken, vergi gelirlerinin 0,1 puan artmasi 6ngorulmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilatinin GSYH’ya oran olarak 2014 yilinin 0,1 puan (zerine
cikmasi ve ylizde 2,3 seviyesinde gerceklesmesi 6ngoriilmektedir. S6z konusu artista, KDV
iadelerinin hizlandirimasina iliskin diizenlemenin 2014 yili KDV iadelerinde ortaya gikardigi
etkinin 2015 yilinda ayni 6lcide devam etmeyecedi varsayimi etkili olmustur.

2015 yilinda OTV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, 2014 yili seviyesinin 0,2 puan altinda
ylizde 4,8 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu kapsamda, petrol ve dodalgaz
wriinleri ile titin mamullerinden elde edilen OTV tahsilatinn 0,1%er puan azalacad
Ongorilmektedir.

Ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, 2014 yilina gére 0,1 puan artarak
2015 yilinda ylizde 3,9 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir. BOTAS'In stok borcundan
herhangi bir 6deme yapmayacadi ve 5,9 milyar TL olarak tahakkuk etmesi beklenen cari
dénem yiikiimldliiklerinin 0,6 milyar TL'sini yerine getiremeyecedi varsayllmaktadir.

2015 yilinda, orman vasfini yitirmis hazine arazilerinin satigindan 1 milyar TL,
Ozellestirme uygulamalari kapsaminda ise 8,7 milyar TL gelir elde edilecegi
Ongorilmektedir.

Merkezi yonetim bitgesi vergi disi gelirlerinin 62,5 milyar TL ile GSYH'ya oran olarak
2014 yili seviyesinin 0,9 puan asadisinda ylizde 3,2 diizeyinde olmasi beklenmektedir. S6z
konusu gelismede, 2014 yilinda gerceklesen ve tek seferlik gelir niteliginde olan vergi disi
gelirlerin 2015 yili tahminlerinde yer almamasi belirleyici olmustur.

2015 yilinda faiz disi harcamalarin GSYH'ya oran olarak bir 6nceki yila gére 1 puan
azalarak yiizde 21,5 diizeyine gerilemesi, faiz édemelerinin ise ylizde 2,8 diizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu cergevede, merkezi yonetim biitge harcamalarinin
GSYH'ya oraninin ylizde 24,3 seviyesinde gerceklesecegi 6ngorilmektedir.

2015 yili personel giderleri 6denegdinin belirlenmesinde, genel maas ve licret artig
oraninin toplu sdzlesmelerde éngoriildigi lizere Ocak ve Temmuz donemlerinde ylizde 3
olarak uygulanacadi dikkate alinmistir. Ayrica, 2015 yilinda, merkezi yonetim kapsamindaki
idarelere 40 bini kontenjan olmak Uzere toplam 74 bin yeni personel alinmasi
programlanmistir. Bu cgergevede, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ve
personel giderlerini karsilama yedek o6denedini de icerecek sekilde toplam personel
giderlerinin 2015 yilinda 6nceki yila gére 0,1 puan azalarak GSYH'ya oranla yiizde 7,2 olmasi
beklenmektedir.
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (Yiizde Degisim) (Yiizde Dagilim) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2013 2014 (1) 2015 (2) 2014 (1) 2015 (2) 2013 2014 (1) 2015 (2) 2013 2014 (1) 2015 (2)
HARCAMALAR 408 225 448449 472943 9,9 5,5 100,0 100,0 100,0 26,1 25,4 24,3
01 - Personel Giderleri 96235 109 717 119 170 14,0 8,6 23,6 24,5 25,2 6,1 6,2 6,1
02 - SGK Devlet Primi Giderleri 16 306 18 872 20 325 15,7 7,7 4,0 4,2 4,3 1,0 1,1 1,0
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 36 386 40 129 41 153 10,3 2,6 8,9 8,9 8,7 2,3 2,3 2,1
04 - Faiz Giderleri 49 986 50 223 54 000 0,5 7,5 12,2 11,2 11,4 3,2 2,8 2,8
05 - Cari Transferler 148743 163 265 176 425 9,8 8,1 36,4 36,4 37,3 9,5 9,3 9,1
06 - Sermaye Giderleri 43 767 48 096 40 955 9,9 -14,8 10,7 10,7 8,7 2,8 2,7 2,1
07 - Sermaye Transferleri 7 666 7 462 6 798 -2,6 -8,9 19 1,7 1,4 0,5 0,4 0,3
08 - Borg Verme 9135 10 684 10 545 17,0 -1,3 2,2 2,4 2,2 0,6 0,6 0,5
09 - Yedek Odenekler 0 0 3573 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,2
GELiRLER 389682 424018 451979 8,8 6,6 100,0 100,0 100,0 24,9 24,0 23,2
1 - Genel Biitce 377 342 408 853 442586 8,4 8,3 96,8 96,4 97,9 24,1 23,2 22,8
01 - Vergi Gelirleri 326 169 351 607 389 501 7,8 10,8 83,7 82,9 86,2 20,8 19,9 20,0
02 - Vergi Digi Gelirler 39 741 45 726 39910 15,1 -12,7 10,2 10,8 8,8 2,5 2,6 2,1
03 - Sermaye Gelirleri 10 105 8 707 10 439 -13,8 19,9 2,6 2,1 2,3 0,6 0,5 0,5
04 - Alinan Badis ve Yardimlar 1326 2813 2736 112,1 -2,7 0,3 0,7 0,6 0,1 0,2 0,1
2 - Ozel Biit. ida. ve Diiz. Den. Kur. 12 340 15 165 9 393 22,9 -38,1 3,2 3,6 2,1 0,8 0,9 0,5
BUTCE DENGESI -18543 -24431 -20963 31,8 -14,2 -1,2 -1,4 -1,1
Bilgi icin:
Faiz Digi Harcamalar 358 239 398 226 418 943 11,2 5,2 22,9 22,6 21,5
Faiz DigI Biitge Dengesi 31443 25792 33 037 -18,0 28,1 2,0 1,5 1,7
Program Taniml Faiz Digi Blitge Dengesi 13790 8 643 20 739 -37,3 139,9 0,9 0,5 1,1

Not: Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalari, bu kurumlarin toplam gelirlerinden distlmustar.

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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Cari nitelikli giderlerde tasarruf, verimsiz harcama programlarinin tasfiyesi ile mevcut
programlarin etkinliginin artirilmasi hedefiyle uyumlu bir sekilde, 2015 yilinda mal ve hizmet
alim giderlerinin GSYH'ya oranla 6nceki yla gbre 0,2 puan gerileyerek yizde 2,1
seviyesinde olacadi 6ngdriilmektedir. Bu cercevede, savunma ve giivenlik giderlerinde reel
artis 6ngoriilmemekte; kirtasiye ve biiro malzemesi alimlari, temizlik hizmetleri, temsil,
tanitma ve personel tagimasi hizmetlerinde tasarruf edilmesi hedeflenmektedir. Bununla
birlikte, 2015 yili igerisinde 6zel okul destedi programi kapsaminda 0,6 milyar TL harcama
yapilacagi tahmin edilmektedir.

Cari transferlerin 2015 yilinda GSYH'ya oran olarak 6nceki yila gére 0,2 puan azalarak
ylzde 9,1’e gerilemesi 6ngdriilmektedir. S6z konusu gerilemede, sosyal glvenlik sistemi
aclk finansmanini da iceren saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinin beklenen 0,2
puanlik disis etkili olmustur. 2015 yilinda saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerine
80,6 milyar TL, sosyal amagh transferler kalemine 9 milyar TL, tarimsal amacli transferlere
10 milyar TL, yerel yonetimlere ve fonlara 54,4 milyar TL kaynak ayrilmistir. Ayrica, 2015
yilinda yapilacak genel segimler nedeniyle ilgili Kanun geredi siyasi partilere yardim igin 0,5
milyar TL; genel secim giderlerine yonelik olarak 0,3 milyar TL 6édenek éngdrilmistir.

2015 yih sermaye giderleri tahmininde 2014 vyili baslangic 6deneginin GSYH
icerisindeki payini esas alan bir yaklagim benimsenmistir. Boylece, sermaye giderlerinin 41
milyar TL ile GSYH'ya oranla ylizde 2,1 seviyesinde olmasi programlanmistir. Biyiik bakim
onarim giderleri ile menkul mal alim giderlerinde tasarruf edilmesi hedeflenirken, bazi
projeler igin ilave kaynak 6ngorulmustir.

Sermaye transferlerinin GSYH’ya oraninin, 2015 yilinda bir énceki yila gére 0,1 puan
azalarak yiizde 0,3 diizeyinde gergeklesecedi 6ngdriilmektedir. Bu kapsamda; KOYDES icin
0,4 milyar TL, SUKAP icin 0,6 milyar TL, SODES icin 0,2 milyar TL, kalkinma ajanslari igin
0,4 milyar TL ve TUBITAK Ar-Ge projeleri icin 1 milyar TL kaynak ayrnilmigtir. Ayrica,
Ulastirma, Haberlesme ve Denizcilik Bakanliginin biitgesinde TCDD tarafindan kullaniimak
lizere 2,4 milyar TL'lik 6denek tahsis edilmistir.

2014 yili bor¢ verme kaleminin 6nceki yila gére 0,1 puan azalarak GSYH'ya oranla
yuzde 0,5 diizeyinde olmasi éngérilmektedir. 10,5 milyar TL olarak belirlenen bor¢ verme
ddeneginin 5,7 milyar TL'sini KiT'lere yapilan sermaye transferleri, 3,4 milyar TL'sini ise
6grenim ve harg kredileri olusturmaktadir.

1.3.1.2. Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, blyiiksehir belediyelerine bagl
idareler, belediyelerin olusturdudu birlikler ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2013 yilinda, mahalli idare gelirleri, genel biitce vergi payindaki reel artig ve
Ozellestirme hasilatinin etkisiyle bir énceki yila gére yiizde 18,5 oraninda artarak 61,3 milyar
TL olarak gergeklesmistir. Mahalli idare harcamalari ise, yerel segimlerin etkisiyle yiizde
23,5 oraninda artarak 63,6 milyar TL olmustur. Boylece, 2012 yilinda GSYH'nin yiizde
0,02’si diizeyinde fazla veren mahalli idareler dengesi, 2013 yilinda GSYH'nin yuzde 0,15i
seviyesinde agik vermistir.

6360 sayill On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, 2014
yerel segimlerinden itibaren mabhalli idarelerin mali ve idari yapisinda 6nemli degisiklikler
gergeklestirilmigtir. S6z konusu Kanunla, blyiiksehir statiisinde olan il sayisi 307
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ylkselmis, bu illerdeki il 6zel idareleri ile belde belediyeleri kapatilirken kdyler mahalle
statlisline kavugmusg ve tim biyiksehir belediyelerinin hizmet alani il sinirina esitlenmistir.
Ayrica, blyiksehir olmayan illerde de nifusu 2.000in altinda olan belediyeler kdye
donistlrilmistir. Yapilan diizenlemeler sonrasinda belediye sayisi 1.396'ya gerilerken
yerel yénetimlerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar paylar da artinlmistir.

2014 yilinda, emlak vergisinde dederleme yili olmasi ve 6360 sayili Kanunun mahalli
idarelerin genel biitge vergi payini artirmasi mahalli idare gelirlerini olumlu etkilemistir.
Diger taraftan, bazi belediye ve il 6zel idarelerinin kapatilmasinin gelir tahsilati lizerinde yol
actigi olumsuz etki ile 2013 yilindaki 6zellestirme gelirlerinin olusturdugu baz etkisinin
ortadan kalkmasi sonucunda mahalli idare gelirlerinin 2013 yilindaki seviyesini koruyarak
GSYH'ya oranla yizde 3,91 olacagi tahmin edilmektedir.

2014 yilinda yapilan yerel segim &ncesi artan borglanma geregdinin tasarruf ihtiyacini
artirmasi sonucunda, yatinm harcamalarinin ve cari giderlerin reel olarak diigmesi, béylece
mahalli idare harcamalarinin, GSYH’ya oran olarak ylizde 3,91 seviyesine gerilemesi
beklenmektedir.

TABLO I: 43- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

2012 2013  2014(1) 2015(2)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Belediyeler 14733 17 253 20 528 23370
Biytliksehir Belediyeleri 9 814 11 437 16 059 19 337
1l Ozel idareleri 3167 3709 2324 1948
TOPLAM 27 713 32398 38911 44 655

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Belediyeler 1,04 1,10 1,16 1,20
Biytliksehir Belediyeleri 0,69 0,73 0,91 0,99
1l Ozel idareleri 0,22 0,24 0,13 0,10
TOPLAM 1,96 2,07 2,21 2,30

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

b) 2015 Yili Hedefleri

2015 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 78,7 milyar TL, harcamalarinin ise 80,8 milyar
TL olarak gergeklesmesi ve mahalli idare dengesinin 2,1 milyar TL agik vermesi
Ongorilmektedir.

Merkezi yonetim bltgesinden aktarilan paylarin artirlmasinin ve idari konsolidasyonla
ongoriilen tasarrufun olumlu etkisine ragmen, biiyilksehir statiistindeki belediyelerde
oOzellikle alan genislemesi kaynakli yeniden yapilanmanin ortaya gikardigi mali yiikiin 2015
yilinda biitge dengelerini olumsuz etkileyecedi tahmin edilmektedir.
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TABLO I: 44- Mahalli Idareler Gelir ve Harcamalari (1)

2012 2013 2014(2) 2015(3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
GELiRLER 51 745 61 328 68 927 78722
1.Vergiler 34610 40 530 48 723 56 277
2.Vergi Disi Norm. Gelir 6 395 7 165 7712 7 902
3.Faktor Gelirleri (Net) 10 740 12.370 12 492 13 851
4.Sermaye Transferi (Net) 0 1.263 0 692
HARCAMALAR 51525 63 622 68 980 80 847
1.Cari Giderler 32396 38379 41 226 46 562
2.Yatinm Harcamalari 15 200 22 627 23 086 29 735
a.Sabit Sermaye 15192 22 624 23 072 29 720
b.Stok Degisimi 8 3 14 15
3.Cari Transferler 3354 3891 4 862 5222
4.Kamulastirma ve Sabit Deger Artigi 169 -1 275 -1 616 -672
5.Sermaye Transferi (Net) 405 0 1422 0
GELIR-GIDER FARKI 220 -2293 -53 -2125
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

GELIRLER 3,65 3,92 3,91 4,05
1.Vergiler 2,44 2,59 2,76 2,89
2.Vergi Disi Norm. Gelir 0,45 0,46 0,44 0,41
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,76 0,79 0,71 0,71
4.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,08 0,00 0,04
HARCAMALAR 3,64 4,06 3,91 4,16
1.Cari Giderler 2,29 2,45 2,34 2,39
2.Yatim Harcamalari 1,07 1,45 1,31 1,53
a.Sabit Sermaye 1,07 1,45 1,31 1,53
b.Stok Degisimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,24 0,25 0,28 0,27
4.Kamulastirma ve Sabit Deger Artigi 0,01 -0,08 -0,09 -0,03
5.Sermaye Transferi (Net) 0,03 0,00 0,08 0,00
GELIR-GIDER FARKI 0,02 -0,15 0,00 -0,11

(1) 1l 6zel idareleri, belediyeler, ILBANK, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine bagl idareleri
kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

1.3.1.3. Doner Sermayeli Isletmeler
a) Mevcut Durum

Déner sermayeli isletmeler tanimi iginde yer alan kurumlar iki grupta toplanmaktadir.
Birinci grupta, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idarelere bagl olarak faaliyet
gosteren isletmeler yer almaktadir. Ikinci grupta ise bu isletmelerin disinda kalan ve kendi
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dzel biitgeleri olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango Idaresi ve Atatiirk
Orman Ciftligi MudurlGga bulunmaktadir.

TABLO I: 45- Déner Sermayeli Isletmeler Finansman Dengesi

2012 2013 2014 (1) 2015(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 34 623 38 596 42 625 46 580
- Isletme Gelirleri 34 059 38 110 42 114 46 114
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 564 486 511 466
- Biitge Transferleri 0 0 0 0
B. Giderler 34072 36724 41 977 45 735
- Isletme Giderleri 32 509 36 586 40 491 44 281
- Yatinm Harcamalari 1374 1415 1521 2038
- Stok Artigi 473 -324 221 201
- Sabit Kiymet Artisi - 807 -1417 -792 -1376
- Dolaysiz Vergiler 71 38 55 61
- Fonlara Transferler 452 426 481 530
C. Gelir-Gider Farki 550 1872 648 845
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 2,44 2,47 2,42 2,40
- Isletme Gelirleri 2,40 2,43 2,39 2,37
- Kurum Binyesinde Kalan Fonlar 0,04 0,03 0,03 0,02
- Biitge Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
B. Giderler 2,40 2,35 2,38 2,35
- Isletme Giderleri 2,29 2,34 2,30 2,28
- Yatinm Harcamalari 0,10 0,09 0,09 0,10
- Stok Artisi 0,03 -0,02 0,01 0,01
- Sabit Kiymet Artigi -0,06 -0,09 -0,04 -0,07
- Dolaysiz Vergiler 0,01 0,00 0,00 0,00
- Fonlara Transferler 0,03 0,03 0,03 0,03
C. Gelir-Gider Farki 0,04 0,12 0,04 0,04
Bilgi icin: Dénem Kari/GSYH (Yiizde) 0,08 0,06 0,06 0,06

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

GSYH'ya oran olarak, 2013 yilinda ylizde 0,12 diizeyinde olan déner sermayeli
isletmelerin gelir-gider farkinin 0,08 puan kétileserek 2014 yilinda yiizde 0,04 diizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Doner sermayeli isletmelerin donem kérn 2013 yilinda
GSYH'nin yiizde 0,06'si diizeyinde gergeklesmis olup bu oranin 2014 yiinda da ayni
seviyede gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
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b) 2015 Yih Hedefleri

2015 yilinda GSYH'ya oran olarak, doner sermayeli isletmelerin gelir—gider farkinin
ylizde 0,04, donem karinin ise yiizde 0,06 civarinda gergeklesmesi hedeflenmektedir.

1.3.1.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslar
a) Mevcut Durum

Sosyal giivenlik kuruluslar kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) ve Issizlik Sigortasi Fonu yer almaktadir. Sosyal giivenlik kuruluglan gelir-
gider dengesine, ISKUR'un sadece yatirimi dahil edilmekte olup Issizlik Sigortasi Fonu
dengesi ayr bir tabloda gdsterilmektedir.

TABLO I: 46- Sosyal Giivenlik Kuruluslan Gelir-Gider Dengesi

2012 2013 2014 (1) 2015 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 133 568 158 381 178 269 198 886
- Prim Tahsilatlar 100 831 120 350 134 355 151 474
B. Giderler 155 877 178 056 198 711 217 005
- Sigorta Odemeleri 106 418 120 397 136 415 152 212
- Saglik Giderleri 44 151 49 938 54 906 57 073
- Yatinm Harcamalari (3) 120 182 176 264
C. Gelir-Gider Farki -22 309 -19 675 -20 443 -18 119
D. Biitce Transferleri 22 218 20 385 20 443 18119
- Biitge Transferleri (4) 63 684 71793 77 392 80 629
E. Finansman Acigi 91 - 709 0 0
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 9,43 10,12 10,11 10,23
- Prim Tahsilatlari 7,12 7,69 7,62 7,79
B. Giderler 11,00 11,38 11,27 11,16
- Sigorta Odemeleri 7,51 7,69 7,73 7,83
- Saglik Giderleri 3,12 3,19 3,11 2,93
- Yatinm Harcamalan (3) 0,01 0,01 0,01 0,01
C. Gelir-Gider Farki -1,57 -1,26 -1,16 -0,93
D. Biitge Transferleri 1,57 1,30 1,16 0,93
- Biitge Transferleri (4) 4,49 4,59 4,39 4,15
E. Finansman Acigi 0,01 -0,05 0,00 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) ISKUR'un sadece yatinm harcamasi dahil olup gelir-gider farkinin degismemesi amaciyla toplam gelire yatirim
bedeli kadar ekleme yapilmistir.

(4) Fatural 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, prim tesviklerinden kaynaklanan
transferler ve prim 6deme glicti olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.

2014 yilinda, yapilandirma uygulamasindan beklenen ek gelire ragmen, yapilandirma
beklentilerine bagh olarak cari prim gelirlerinin daha fazla azalmasinin etkisiyle bir énceki
yila gére GSYH'ya oran olarak prim tahsilatlarinin diismesi beklenmektedir. Diger taraftan,
devlet katkisi ve diger gelirlerde goriilen artislarin neticesinde SGK'nin toplam gelirlerinin
GSYH'ya oran olarak dnemli bir degisiklik gostermemesi 6ngériilmektedir. 2014 yilinda
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GSYH'ya oran olarak toplam giderlerde yasanmasi beklenen azalmada 6zellikle saglik
harcamalarindaki ve dider giderlerdeki disis etkili olmustur. Bunun sonucunda, 2014
yilinda sosyal giivenlik kuruluslarina yonelik biitge transferlerinin GSYH'ya oraninin bir
onceki yila gore 0,2 puan azalarak ylizde 4,4 seviyesine ulasmasi beklenmektedir.

2014 yilinda biitgeden sosyal glvenlik kuruluslarina faturali 6demeler, ek karsiliklar,
devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ile
prim 6deme giicii olmayanlarin GSS primleri dahil olmak Uzere 77,4 milyar TL transfer
yapllacagi tahmin edilmektedir.

Isci, esnaf ve ciftci emekli ayliklari, 2014 yili Ocak ayinda yiizde 3,27, Temmuz ayinda
ise ylizde 5,7 oraninda artinimigtir. Memur maaslari ve memur emekli ayliklar ise, 2014 yili
Ocak ayinda yizde 0,27'lik enflasyon farkina ek olarak briit 175 TL tutarinda artirilmistir.
Kamu gorevlileri ile yapilan toplu sdzlesme hiikiimlerine gére Temmuz ayinda memur
maaglari ve memur emekli ayliklarina herhangi bir artis yapiimamustir.

Sosyal giivenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
licret, 2014 yil Ocak ayinda yiizde 4,85 oraninda artisla briit 1.071 TL'ye, 2014 yih Temmuz
ayinda ise yiizde 5,88 oraninda artigla briit 1.134 TL'ye ylkseltilmistir.

11/09/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6552 sayili Kanunla sosyal gtivenlik
sistemini ilgilendiren dizenlemeler yapilmigtir. S6z konusu Kanunla, 2014 yili Nisan ayi ve
onceki aylara iliskin SGK prim alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi ve yapilandirilan
alacaklarin 3 yila kadar taksitler halinde édenmesi diizenlenmistir. Ayrica yapilandirilan
alacaklarin, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagl mistakil biitceli ve kamu tizel
kisiligini haiz kuruluslarca 6 yila kadar, Tirkiye'de faaliyet gosteren spor kulliplerince de 7
yila kadar taksitler halinde 6denmesi imkani getirilmistir.

6552 sayil Kanunla, 13/05/2014 tarihinde Soma’da meydana gelen maden faciasinda
hayatini kaybedenler, hayatini kaybedenlerin yakinlari ve maden iscileriyle ilgili olarak 5510
saylll Kanunda bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gdre maden islerinin yeralti islerinde
calisanlar icin emeklilik yas sarti 55’ten 50’ye indirilmis, hayatini kaybedenlerin 5510 sayili
Kanundan kaynaklanan her tiirlli borglari terkin edilmis, hak sahiplerine 5510 sayili Kanunda
ongoriilen sartlar aranmaksizin aylik baglanmis ve hayatini kaybeden sigortalinin ailesinden
bir kisiye kamuda istihdam olanadi getirilmistir.

Yine ayni Kanunla, kadinlar igin dogum sonrasi dénemde alinan iki yillik Gcretsiz
izinlerine istinaden verilen borglanabilme hakki iki dénemden lic doneme, SGK tarafindan
finansmani saglanan yardimci Gireme yéntemi tedavileri igin iki olan maksimum yararlanma
hakki lge gikarilmig; prime esas kazancin (st siniri sosyal glivenlik s6zlesmesi olmayan
lUlkelerde is Ustlenen igverenlerce yurt digindaki isyerlerinde galistirlmak tizere goétirilen
Turk iscileri igin asgari Ucretin 6,5 katindan 3 katina indirilmistir. Ayrica ev hizmetlerinde
calisanlar igin sigortalilik kapsami genisletilmistir. Bunun yani sira genel saglik sigortasi
tescili yapilmis olup da gelir testine hi¢ basvurmayanlara Kanunun yirirlidge girmesinden
itibaren alti ay igerisinde gelir testine bagvurmalari halinde genel saglik sigortasi primlerini
yapilan gelir testi sonucuna gore tescil baslangi¢ tarihinden itibaren yeniden tahakkuk
ettirme imkani verilmistir.

Hizmet akdiyle galisanlar igin prim tegvikleri kapsaminda merkezi yonetim biitgesinden
SGK'ya 2013 yilinda 7,3 milyar TL transfer yapilmig olup, 2014 yilinda 8,6 milyar TL transfer
yapilmasi beklenmektedir.
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2013 yiinda SGK ilag ve tedavi harcamalari, sirasiyla 15,6 ve 33,5 milyar TL'ye
ulasmistir. 2014 yilinda ise, SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 17,4 ve 36,6 milyar
TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

25/07/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Sadllk Uygulama Tebligi ile
01/10/2014 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere, yiizde 10 olan esdeder ilag bandi, 15
farkli esdeder ilag grubu igin kaldirilarak taban birim fiyat uygulamasina gegilmistir.

Kayit disi istihdamin dnlenmesine iliskin uygulamalar kapsaminda 2013 yilinda 196 bin
calisan, 42 bin emekli ve 25 bin isyerinin, 2014 yilinin ilk sekiz ayinda ise 128 bin calisan,
10 bin emekli ve 15 bin isyerinin tescilsiz olarak faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

29/01/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Issizlik Sigortasi Fonu Kaynaklarinin
Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Ydénetmelikle Issizlik Sigortasi Fonuna ait portfdyiin sadece kamu sermayeli bankalarda
dederlendiriimesi ve Fonun yatinm araglar arasindan yatinm fonlarinin gikarilmasi
kararlastiriimigtir.

2014 yilinda GSYH'ya oran olarak Issizlik Sigortasi Fonu prim gelirlerinin yiizde 0,37,
faiz gelirlerinin ylzde 0,35, Fona yapilan devlet katkisinin ise ylizde 0,12 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gercevede, Fonun toplam gelirlerinin GSYH'nin yiizde
0,85'i seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Fonun 2014 yil toplam giderlerinin 4,5 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin ylizde 0,26'sina
ulasmasi beklenmektedir. 2014 yilinin ilk dokuz ayinda aylik ortalama 257 bin kisi igsizlik
Odenegi almis olup 2014 vyili issizlik O6denedi giderlerinin 1,7 milyar TL dlzeyinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 47- Issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2012 2013 2014 (1) 2015(2) 2012 2013 2014 (1) 2015 (2)
A. Gelirler 11592 12734 14981 16677 0,82 0,81 0,85 0,86
- Prim Gelirleri 4629 5804 6 474 7 080 0,33 0,37 0,37 0,36
- Devlet Katkisi 1543 1935 2152 2 360 0,11 0,12 0,12 0,12
- Faiz Gelirleri 5267 4800 6 157 7 028 0,37 0,31 0,35 0,36
B. Giderler 3951 3545 4545 5359 0,28 0,23 0,26 0,28
- Sigorta Giderleri (3) 981 1293 1694 1826 0,07 0,08 0,10 0,09
- MYB'ye Transferler (4) 1335 76 0 0 0,09 0,00 0,00 0,00
- Diger Giderler 1634 2177 2 852 3533 0,12 0,14 0,16 0,18
C. Gelir-Gider Farki 7641 9189 10436 11319 0,54 0,59 0,59 0,58
D. Toplam Fon Varhgi 61 168 70357 80793 92112 4,32 4,50 4,58 4,74

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1)Gergeklesme Tahmini

(2)Program

(3)Issizlik ddenegi, kisa calisma 6denedi ve iicret garanti fonu giderleri dahil edilmistir.

(4)issizlik Sigortasi Fonundan GAP kapsamindaki yatinmlar &ncelikli olmak iizere ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik altyapi yatinmlarinin finansmani igin merkezi yonetim biitgesine yapilacak transfer rakami bu
kalemde gosterilmektedir.
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2014 yilinda toplam Fon varliginin 80,8 milyar TLlik tutarla GSYH'nin yilizde 4,6'sina
ulasacagi tahmin edilmektedir.

b) 2015 Yili Hedefleri

Asgari licretin 2015 yilh Ocak ve Temmuz aylarinda ytlizde 3 oraninda, Devredilen SSK
ve Devredilen Bag-Kur emekli ayliklarinin ise 6nceki alti aylik enflasyon tahminine gére Ocak
ve Temmuz aylarinda sirasiyla yluzde 3,45 ve yiizde 3,63 oraninda artirilmasi
Ongoralmustur.

Kamu goérevlileriyle yapilan toplu sézlesme hikiimlerine gére memur maaslan ve
memur emekli ayliklarinin 2015 yilinin Ocak ayinda yilizde 3 ve olusacadi tahmin edilen
yuzde 0,63lik enflasyon farki nedeniyle Temmuz ayinda ylizde 3,63 oraninda artiriimasi
Ongorilmistdr.

2015 yilinda sosyal glvenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 198,9 milyar TL, toplam
giderlerinin 217 milyar TL ve gelir-gider agiginin 18,1 milyar TL olmasi éngorilmistr.
GSYH'ya oran olarak, gelirlerin yiizde 10,23, giderlerin yiizde 11,16 ve acidin ylizde 0,93
olmasi hedeflenmistir.

2015 yiinda SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek édeme,
devlet katkisi, prim tegviklerinden kaynaklanan transferler ile prim 6deme glicu
olmayanlarin GSS primi de dahil olmak (izere toplam 80,6 milyar TL tutarinda ve GSYH'nin
ylizde 4,15'i oraninda biitge transferi yapiimasi 6ngériilmektedir.

2015 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nin yiizde 0,36's1, faiz
gelirinin GSYH'nin ylizde 0,36'si, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin ylizde 0,12’si
oraninda gergeklesmesi hedeflenmektedir. Fonun toplam giderlerinin GSYH'nin ylizde 0,28'i
oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Béylece, 2015 yilinda toplam Fon varlidinin 92,1
milyar TL ile GSYH'nin ylizde 4,7'sine ulasmasi hedeflenmektedir.

1.3.1.5. Fonlar
a) Mevcut Durum

Fon dengesi kapsaml, biitge ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitge disi Sosyal
Yardmlagma ve Dayanigmayl Tegvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve
Ozellegtirme Fonundan meydana gelmektedir.

Fonlarin gelirlerinin 2014 yilinda 8,9 milyar TL, giderlerinin ise 9,2 milyar TL olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Béylece, fon sistemi finansman agiginin 0,3 milyar TL olmasi
o6ngoriilmektedir.

2014 yilinda 6zellestirme uygulamalari sonucunda Ozellestirme Fonuna 8,5 milyar TL
nakit girisi beklenmektedir.

b) 2015 Yih Hedefleri

2015 yilinda Ozellestirme Fonunun 8,6 milyar TL tutarinda &zellestirme geliri elde
etmesi beklenmektedir.

2015 yilinda fon gelirlerinin 10,1 milyar TL, fon giderlerinin 8,1 milyar TL, fon sistemi
finansman fazlasinin 2 milyar TL olmasi hedeflenmistir.
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TABLO I: 48- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
2012 2013 2014 (2) 2015 (3)
IA. Fon Gelirleri 10997 7 384 8915 10 088
- Vergi Gelirleri 5484 5947 6 858 7 623
- Vergi Disi Normal Gelirler 931 1426 1975 2231
- Faktor Gelirleri (Net) 98 11 82 93
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0
- Sermaye Transferleri (Net) 4 484 0 0 141
B. Fon Giderleri 4524 9 990 9 225 8109
- Cari Giderler 1782 2418 3158 3476
- Faktor Giderleri (Net) 0 0 0 0
- Sabit Sermaye Yatirimlari 0 0 0 0
- Cari Transferler (Net) 2742 3422 4161 4633
- Sermaye Transferleri (Net) 0 4151 1905 0
C. Gelir-Gider Farki 6473 -2 607 - 309 1979
D. Finansman -6473 2607 309 -1979
- Dig Borg Kullanimi 0 0 0 0
- Dis Bor¢ Odemesi -25 -5 -1 -1
- Ic Borg - Alacak iliskisi (Net) -197 -45 23 63
- Kasa - Banka Degisimi -6 251 2 656 286 -2 042
Bilgi Icin:
- Ozellestirme Gelirleri 6 193 10 677 8 500 8 592

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi

(1) Issizlik Sigortasi Fonu harigtir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

1.3.2. KAMU IKTISADi TESEBBUSLERI

a) Mevcut Durum

2014 yili Ekim ayi itibariyla 233 sayill KHK kapsaminda faaliyet gdsteren 18 KiT ile
odzellestirme programinda bulunan ve yiizde 50'den fazla kamu payi olan TEDAS, TDI,
TURKSEKER, Siimer Holding ve tta Gayrimenkul A.S. KIT dengesi kapsaminda
izlenmektedir. Kamunun mal ve hizmet Uretimindeki payinin azaltiimasi yoninde izlenen
ekonomi politikalari neticesinde KiT’lerin yillar itibariyla sayisi ve ekonomi igerisindeki pay
azalmistir. KiT'lerin Urettigi katma degerin GSYH’ya oraninin 2000 yilindaki yiizde 3,5
seviyesinden, 2014 yilinda ylizde 0,7 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Buna paralel
olarak 2000 yil sonunda 435 bin olan KiT'lerde istihdam edilen personel sayisi, 2014 yilinda
124 bine diismustir.

Ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil 2013 yilinda GSYH'nin yiizde 0,29'u
oraninda finansman fazlas olusturan KiT’lerin, 2014 yilinda yiizde 0,21 oraninda finansman
acigl verecedi tahmin edilmektedir. Biitceden ve Ozellestirme Fonundan yapilan
transferlerdeki bir 6nceki yila gore 3,1 milyar TL'lik artisa ragmen meydana gelen bu agigin
nedenleri arasinda; kuraklik nedeniyle hidroelektrik santrallerin tretimindeki azalma, déviz
kurundaki ylkselisin elektrik ve dogal gaz fiyatlarina Ekim ayina kadar yansitilamamasi ile
elektrik iletim altyapisi ve petrol arama faaliyetlerindeki yatinm artiglar sayilabilir.

Ozellegtirme kapsaminda izlenen kuruluglar dahil KiT’lerin 2014 yilinda 521 milyon TL
donem zarari ve 4,2 milyar TL faiz disi agik olusturmasi beklenmektedir. S6z konusu
kuruluslara nakit olarak 11,9 milyar TL sermaye transferi, 1,9 milyar TL gorev zaran
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0demesi yapilmasi ve bu kuruluslarin yatinm harcamasinin 9 milyar TL olmasi
beklenmektedir.

Stratejik yonetim anlayisini yerlestirmeye yonelik baslatilan faaliyetler kapsaminda ilk
bes yillik stratejik plan dénemleri sona eren KiT'ler yeni stratejik planlarini hazirlamaktadir.
KiT'lerde stratejik planlarla iliskili olarak hazirlanmasi gereken performans programlari ve
performans degerlendirme raporlari ilk stratejik plan donemi sonunda gelisme kaydedilmesi
gereken bir alan olarak gériilmektedir. Diger taraftan, KiT'lerde ic kontrol ve i¢ denetim
sistemlerinin kurulmasina yonelik eylem planlarinin uygulanmasina devam edilmektedir.

Doviz kurunun program tahminlerinin {izerinde gergeklesmesinin etkisiyle dogal gaz
alim maliyetleri yiikselen BOTAS, yil igerisinde dodal gaz alim satim faaliyetinden zarar
etmistir. Satis fiyatlari 2014 yili EKim ayi basinda ylizde 9 artiriimasina ragmen ortalama
dogal gaz satis fiyatlari ile alim maliyetlerinin dengelenmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Ihtiyac sahiplerine bedelsiz kémiir dagitimi uygulamasi karsiiginda TKI ve TTK'ya
2014 yilinda 678 milyon TL goérev zarari 6demesi yapilmasi beklenmektedir. 2014 yilinda
bu kapsamda yaklasik 2 milyon ton kédmir dagitilacagi tahmin edilmektedir.

2014 yilinda yadislarin yetersizligi nedeniyle hidroelektrik santrallerin Gretimindeki
dislisiin termik santrallerdeki retimin artinimasiyla telafi edilmesi, EUAS'In iretim
maliyetlerini yukseltmistir. Bunun yani sira programlanan fiyat ayarlamalarinin yil igerisinde
yapilmamasi ve yakit birim maliyetlerindeki artis neticesinde EUASIn 2014 yilini dénem
zarariyla kapatmasi beklenmektedir.

TMO, kuraklik nedeniyle yiiksek gerceklesen piyasa fiyatlarini dikkate alarak 2014-
2015 alim déneminde buddaya iliskin alim fiyati agiklamamistir. Bu dénemde misir alim
fiyati ise 680 TL/ton olarak belirlenmistir.

TIGEM, &zellikle kuraklik ve don olaylari nedeniyle, 2014 yilinda bugday tohumu basta
olmak (zere toplam lretim ve satis hedefini gergeklestirememistir. Bunun sonucunda
donem karinda program hedefine gére yaklastk 160 milyon TLlik bir azalma
beklenmektedir. Bu durum yeniden yapilandirma galismalari kapsaminda gergeklestirilen
sulama ve mekanizasyon yatinmlarinin geri dénus siresini uzatmistir.

CAYKUR'un 2014 yilinda satis miktari artmis olmasina ragmen, ylksek stok ve
personel maliyetlerinin karsilanabilmesi icin sermaye transferi ihtiyaci devam etmektedir.

Maliyetlerin ylikselmesine karsin satig fiyatlaninin buna uygun belirlenememesi
nedeniyle zarar eden Et ve Siit Kurumunun (ESK) 2014 yilinda finansman ihtiyaci artmigtir.
Bunun yani sira 26/08/2014 tarihli ve 2014/T-14 sayili YPK Karariyla onaylanan Ana
Statiiyle ESK'nin faaliyet alani siit ve sut Urlnlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

6461 sayilll Kanunla iktisadi devlet tesekkill haline getirilen TCDD’nin altyapi
isletmeciligini ve tasimacilik faaliyetlerini ayrigtiracak sekilde yeniden yapilandirma
calismalari devam etmektedir. 25/07/2014 tarihinde faaliyete gegen Ankara-istanbul
Yiiksek Hizli Tren (YHT) hatti ile toplam YHT hatti uzunlugu 1.196 km olmus ve YHT yolcu
sayisi ve hasilatinda artis meydana gelmistir.

Satis ve devir islemi tamamlanan ¢zellegtirme uygulamalarinin toplam tutan 2013
yilinda 12,5 milyar ABD dolari iken, 2014 yili EKim ayi itibariyla 1,7 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmistir. Ayni donemde, ihalesi tamamlanmis olup onay veya sOzlesme imza
asamasinda bulunan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari ise 9 milyar ABD dolaridir.
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TABLO I: 49- 233 Sayili KHK'ya Tabi isletmeci KiT Finansman Dengesi

2013 2014 (1) 2015 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 124 542 131 636 120 045
1. isletme Gelirleri 112 644 118 274 106 187
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 101 009 109 907 98 431
2. Diger Gelirler 11 635 8 367 7 756
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 4 554 4 344 4424
1. Amortismanlar 3512 4000 4209
2. Kargiliklar ve Kur Farklari 1041 344 215
III. Biitge Transferleri 7 345 9019 9434
B. GIDERLER 123 069 139 150 119 586
L. Isletme Giderleri 106 975 119918 105 935
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 92 153 107 440 93 594
2. Diger Giderler 14 822 12 478 12 341
II. Yatinm Harcamalari 7 386 8925 11 061
III. Stok Artigi 515 161 -871
IV. Sabit Kiymet Artisi 144 1819 269
V. Dolaysiz Vergiler 2 684 1891 1331
VI. Temettii Odemeleri 4488 5313 1709
VII. Istiraklere Sermaye Transferi 876 1123 152
C. GELIR-GIDER FARKI 1473 -7 514 459
D. FINANSMAN -1473 7 514 - 459
1. Kasa Banka Degisimi -1385 4 496 -1292
1I. ic Borglanma (Net) -1382 3882 - 202
III. Dis Borglanma (Net) 1293 - 864 1035

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
A. GELIRLER 7,96 7,46 6,17
1. isletme Gelirleri 7,20 6,71 5,46
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 6,45 6,23 5,06
2. Diger Gelirler 0,74 0,47 0,40
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,29 0,25 0,23
1. Amortismanlar 0,22 0,23 0,22
2. Karsliliklar ve Kur Farklar 0,07 0,02 0,01
II1. Biitge Transferleri 0,47 0,51 0,49
B. GIDERLER 7,86 7,89 6,15
L. isletme Giderleri 6,83 6,80 5,45
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 5,89 6,09 4,81
2. Diger Giderler 0,95 0,71 0,63
II. Yatinm Harcamalari 0,47 0,51 0,57
III. Stok Artisi 0,03 0,01 -0,04
1IV. Sabit Kiymet Artigi 0,01 0,10 0,01
V. Dolaysiz Vergiler 0,17 0,11 0,07
VI. Temettii Odemeleri 0,29 0,30 0,09
VII. istiraklere Sermaye Transferi 0,06 0,06 0,01
C. GELiR-GIDER FARKI 0,09 -0,43 0,02
D. FINANSMAN -0,09 0,43 -0,02
1. Kasa Banka Degisimi -0,09 0,25 -0,07
11. i¢ Borglanma (Net) -0,09 0,22 -0,01
III. Dis Borglanma (Net) 0,08 -0,05 0,05

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2013 2014 (1) 2015 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 7 404 8 307 4927
1. isletme Gelirleri 3531 3287 3605
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 2819 3065 3385

2. Diger Gelirler 712 221 220

I1. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 537 283 291
1. Amortismanlar 289 278 289

2. Karsiliklar ve Kur Farklari 248 5 3

I11. Bltge ve Fon Transferleri 3336 4737 1031
B. GIDERLER 4352 4 458 5162
L. isletme Giderleri 8 286 4015 4267
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 2811 2807 3114

2. Diger Giderler 5475 1208 1153

1I. Yatinm Harcamalari 122 93 104
III. Stok Artigi -316 177 170
IV. Sabit Kiymet Artigi -3741 173 621
V. Dolaysiz Vergiler 0 0 0
VI. Temettii Odemeleri 0 0 0
VII. Istiraklere Sermaye Transferi 0 0 0
C. GELiR-GIDER FARKI 3052 3849 - 235
D. FINANSMAN -3 052 -3 849 235
1. Kasa Banka Degisimi 632 -2 1
11. i Borglanma (Net) -3823 -3 847 230
I1I. Dis Borglanma (Net) 139 0 5

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. GELIRLER 0,47 0,47 0,25
L. isletme Gelirleri 0,23 0,19 0,19
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 0,18 0,17 0,17

2. Diger Gelirler 0,05 0,01 0,01

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,03 0,02 0,01
1. Amortismanlar 0,02 0,02 0,01

2. Karsiliklar ve Kur Farklari 0,02 0,00 0,00

II1. Biitge ve Fon Transferleri 0,21 0,27 0,05
B. GIDERLER 0,28 0,25 0,27
1. Isletme Giderleri 0,53 0,23 0,22
1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 0,18 0,16 0,16

2. Diger Giderler 0,35 0,07 0,06

1I. Yatinm Harcamalari 0,01 0,01 0,01
III. Stok Artigl -0,02 0,01 0,01
V. Sabit Kiymet Artisi -0,24 0,01 0,03
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VI. Temettti Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VII. Istiraklere Sermaye Transferi 0,00 0,00 0,00
C. GELiR-GIDER FARKI 0,20 0,22 -0,01
D. FINANSMAN -0,20 -0,22 0,01
1. Kasa Banka Degisimi 0,04 0,00 0,00
11. i Borglanma (Net) -0,24 -0,22 0,01
I1I. Dis Borglanma (Net) 0,01 0,00 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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Toplam Personel Sayisi

- Memur ve Sozlesmeli Personel

- Isci
Toplam Personel Harcamalari (3)

- Memur ve Sozlesmeli Personel

- Isci
Mal ve Hizmet Satis Hasilati (3)
Gorev Zarari Tahakkuklar (3)
Isletme Faaliyet Kar — Zarari (3)
Faiz Odemeleri (3)
D6nem Kar — Zarari (3)
Faktor Gelirleri (3)
Temettii Odemeleri (3)
Sabit Sermaye Yatirimlari (3)
Blitge ve Fon Transferleri (3)
Borglanma Geregi* (3)
Borglanma Geregi* (3) (4)
Borglanma Geregi* (3) (5)
Borglanma Geredi*/GSYH (Ylizde)
Borglanma Geregdi* (4)/GSYH (Yiizde)
Borglanma Geregdi* (5)/GSYH (Yiizde)
Personel Harcamalari/Hasllat (Yiizde)
Faiz Odemeleri/Hasilat (Yiizde)

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Harig

6zel|estirme Kapsamindaki Kuruluslar Dahil

Toplam Toplam
2013 2014 (1) 2015 (2) 2013 2014 (1) 2015 (2)
112 481 110 731 108 762 125671 123 800 121 238
47 821 47 568 47 456 50 757 50 564 50 288
64 660 63 163 61 306 74 914 73237 70 950
6 906 7 103 7 418 7 793 7 965 8 311
2 541 2614 2732 2700 2795 2924
4 365 4 489 4 686 5093 5170 5387
101 009 109 907 98 431 103 828 112 973 101 816
2478 1852 1682 2478 1852 1682
6 520 -1177 758 5913 -1 570 344
212 225 256 238 295 325
8 147 208 1934 3392 - 521 1273
10 222 2 700 4676 6 004 2 254 4 306
4 488 5313 1709 4 488 5313 1709
7 386 8 925 11 061 7 508 9018 11 165
7 345 9019 9 434 10 681 13 756 10 465
-1 473 7 514 - 459 -4 526 3 665 - 224
5871 16 533 8 975 6 155 17 421 10 240
- 845 8 066 -32 -3 901 4175 163
-0,09 0,43 -0,02 -0,29 0,21 -0,01
0,38 0,94 0,46 0,39 0,99 0,53
-0,05 0,46 0,00 -0,25 0,24 0,01
6,84 6,46 7,54 7,51 7,05 8,16
0,21 0,20 0,26 0,23 0,26 0,32

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi

(*) (-) isareti finansman fazlasini géstermektedir.

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Cari Fiyatlarla, Milyon TL

(4) Biitge ve Ozellestirme Fonu transferleri harigtir.

(5) Faiz gelir ve gideri harigtir.
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EUAS'a ait bazi akarsu santralleri, Kemerkdy, Yenikdy, Yatagan ve Catalagzi termik
santralleri ile Kemerkdy Liman Sahasi, TCDD'ye ait Derince Limani, TDI'ye ait Fenerbahce-
Kalamig Yat Limani ile Milli Piyango Idaresine ait sans oyunlari lisans hakkinin devrine iliskin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu onaylari alinmis ve devir sdzlesmeleri imza asamasina
gelinmistir.

EUASa ait linyit santrallerinin yakit kaynaklariyla birlikte 6zellegtirimesi uygulamasina
devam edilerek Orhaneli ve Tuncbilek termik santrallerinin Bursa Linyit Igletmesiyle birlikte
bir biitlin halinde 6zellestirilmesi icin ihaleye cikilmistir. Ayrica Soma B Termik Santrali ile
gesitli kuruluglara ait tasinmazlar igin 6zellegtirme ihale ilanlari yayimlanmigtir.

b) 2015 Yili Hedefleri

2015 yilinda o&zellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KIT sisteminin
finansman fazlasinin GSYH’ya orani yiizde 0,01 olarak programlanmistir. Bu hedefe
ulagilabilmesi; Genel Yatirm ve Finansman Programinda ongériilen fiyat politikalarinin
gerceklestirilmesi, tarnm KiT’lerinde alim miktar ve fiyatlarinin éngériilenin Ustiinde stok
artisina yol agmayacak sekilde tespit edilmesi, yatinm harcamalarinin belirlenen seviyede
kalmasi ve biitgeden yapilacak transferlerin gergeklestirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

KiT’ler, 2015 yili bagindan itibaren bagimsiz denetime tabi olacak ve finansal
raporlarini Tlrkiye Muhasebe Standartlarina gére hazirlayacaktir.

EUAS'a ait elektrik iiretim santrallerinin &zellestirme calismalari siirdiiriilecektir.

TMO'nun 1 milyon ton misir ve TURKSEKER'in 9,2 milyon ton seker pancari satin
almasi 6ngorilmistiir. CAYKUR tarafindan 650 bin ton yas gay yapradi alimi ve 134 bin ton
islenmis gay satisi programlanmistir.

iKiNCi BOLUM
2.1. 2015 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMiK AMACI

2015-2017 dodnemini kapsayan Orta Vadeli Programda yer alan temel amag ve
makroekonomik o6ncelikler cercevesinde; kiiresel ekonomideki toparlanma egiliminin
yavaslamasina ve Turkiye’'nin yakin cografyasinda meydana gelen siyasi gelismelerin
yarattigi jeopolitik risk unsurlarina ragmen; enflasyonla miicadeleyi kararhlikla strdiirmek
ve bilylime performansini yikseltirken cari islemler agigini diislirmeye devam etmek 2015
Yili Programinin temel makroekonomik amagclandir. Bu amaglarin yani sira, yurtigi
tasarruflar artirmak, kamu mali dengelerini gbzetmek, finansal istikrar giclendirmek
onceliklerimizdir. Bu amaglarla birlikte ekonominin diger alanlarini da kapsayan yapisal
reformlara hiz verilecektir. Bu gercevede, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 6ncelikli
doniisim programlar kapsaminda hazirlanan eylem planlari uygulamaya konulacaktir.

2.2. 2015 YILI PROGRAMININ HEDEFLERI VE POLITIKALARI
2.2.1. NITELIKLI iNSAN, GUCLU TOPLUM
2.2.1.1. Egitim

a) Mevcut Durum

Egitim hizmetlerinin daha nitelikli, daha yaygin ve kolay ulasilabilir sunulmasi
konusunda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu kapsamda beseri ve fiziki altyapi iyilestirilmis,
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okullasma oranlarinda artis saglanmis ve derslik basina diisen 6grenci sayisi dnemli dlglide
azaltilmigtir. Kiz gocuklari ile yoksul 6grencilerin egitimde devamliligini saglamak ve tasimali
egitimi gliglendirmek igin gesitli faaliyetler yiritilmis, 6gretmenlerin hizmet ici egitimlerine
adirlik verilmistir. Bu gelismeler ile birlikte egitime erisimin artirimasi ve egitimin kalitesinin
iyilestirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Editime erisim kapsaminda, okul 6ncesi egditimde 2013-2014 6gretim yili verilerine
gore, okullasma orani (4-5 yas grubu) ylizde 43,5'tir. Ailelerin sosyoekonomik kosullarindan
kaynaklanan esitsizligin giderilmesinde 6nemli katkisi olan ve egitimin ileri kademelerindeki
basariya olumlu etkisinin oldugu bilinen okul 6ncesi editimde farkindaligin artiriimasi ihtiyac
ve imkanlari kisith hane ve bolgelerin erisimini destekleyecek 6nlemlerin alinmasi 6nemini
korumaktadir. Bu yas grubundaki net okullasma oraninin en disik oldugu il yiizde 19,6'yla
Hakkari iken en yiiksek oldugu il yiizde 61,1'le Amasya’dir. Okul 6ncesi egitimin firsat
esitliini temel alacak bicimde olanaklari kisith hane ve bolgeler desteklenerek
yayginlastiriimasi dnemini korumaktadir.

Ilkdgretime geg kayitlar, devamsizlik oranlarinin yiiksekligi, bitirmeden ayrilanlar ile
basta kizlar olmak Uizere kirsal kesimdeki cocuklarin egitime erisimindeki sorunlar,
okullasma oraninin istenilen diizeyde artmasini engelleyen baglica faktorlerdir. 2012-2013
Ogretim dénemi sonunda ilkégretimden mezun olanlarin icinde kizlarin orani Tirkiye
genelinde ylizde 47,9 olup cinsiyetler arasi fark yillar itibariyla azalmistir.

TABLO II: 1- Egitim Kademeleri itibariyla Okullasma Oranlari

2011-2012 2012-2013 2013-2014

Ogrenci Brit | arenci Brit| & renci Brit
9 Okullasma 9 Okullasma 9 Okullasma

Sayisi Sayisi Sayisi
(Bin) Orani (Bin) Orani (Bin) Orani
(Yizde) (Yizde) (Yiizde)
Okul Oncesi Egitim (1) 1170 46,4 1077 44,0 1 059 43,5
TIkégretim (2) 10 979 108,4 11 160 107,6 11 053 107,0
Ortadgretim (2) 4 756 92,6 4995 96,8 5420 103,3
a) Genel Lise 2 666 51,9 2725 52,8 2 906 55,4
b) Hesteki ve Teknik 2 090 47| 2269 439 2513 47,9

gitim

Yiiksekogretim Toplam (3) 4113 81,6 4677 92,1 4 997 97,1
Orgiin 2 161 42,9 2420 47,6 2 606 50,1
Yaygin Egitim (4) 8 524 - 8 071 - 8 491 -

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, OSYM

(1) Ggrenci sayisi, okul dncesi 6gretimdeki tiim 6grencileri kapsamaktadir. Okullasma orani 4-5 yas grubu icin ilkokula
erken baglama yagi dikkate alinarak aylik ¢ag niifusu verileri kullaniimak suretiyle hesaplanmistir.

(2) Okula erken baslama yagi dikkate alinarak aylik cag nifusu verileri kullaniimak suretiyle hesaplanmistir. Agik
ortaokul ve agik lise 6grencileri dahildir.

(3) Universiteler ve diger egitim kurumlari dahil, lisansiistii grenciler harigtir. 2011-2012 yillarinda 17-20 yas grubu
igin, diger yillarda ise 18-21 yas grubu igin hesaplanmistir.

(4) Yaygin egitim kurumlarina ait 6grenci sayisi bilgileri bir 6nceki 6gretim yili sonu itibariyla verilmistir.

Ortaodgretimde ise briit okullasma orani son on yilda ylizde 81'den yiizde 103,3'e
ulagmis olup net okullasma orani ise 2013-2014 6gretim yili verilerine gore lilke genelinde
ylizde 76,6'dir. Briit okullasma orani ile net okullasma orani arasindaki fark, cag niifusu
disindaki 6grenci payinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Okullasma oranlari agisindan
bolgesel farkliiklar da ©nemini korumaya devam etmektedir. 2013-2014 ogretim yili
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verilerine gore, briit okullasma oraninin en disiik oldugu il ylizde 60,3'le Agr’'dir. Turkiye
genelinde ilkogretimden ortadgretime gecis orani yiizde 94,2 olmakla beraber zorunlu
editim siresinin 12 yila gikarlmasi sonucunda ilkdgretimden ortadgretime gegislerde ve
dolayisiyla ortadgretimde net okullasma oraninda artisin siirmesi beklenmektedir.

Egitime erisimdeki sorunlarin yani sira, editimin kalitesine iliskin sorunlar da 6énemini
korumaktadir. Egitimin ciktilarini ve dolayisiyla sistemin performansini degerlendiren PISA
gibi uluslararasi arastirmalarda elde edilen puanlarda kismi iyilesme saglanmistir. Ancak,
bu kapsamda 6grenme ortamlarinin niteliginin esitlik ve hakkaniyet cercevesinde artiriimasi,
O0gretmen vyetistirme ve gelistirme sisteminin yeniden yapilandiriimasi, izleme ve
dederlendirme faaliyetlerinde etkinlik saglanmasi, miifredatin bilgi ve iletisim teknolojileriyle
uyumunun saglanmasi, derslik basina diisen 6grenci sayisinin azaltiimasi ve ilkégretimde
ikili egitimden tam giin egitime gegilmesi ihtiyaclari devam etmektedir.

TABLO II: 2- Egitim Kademelerine Gore Ogrenci/Derslik ve Ogrenci/Ogretmen Sayilari

2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014

s L Ogrenci / Derslik Sayisi 30 30 29
Ilkdgretim Ogrenci / Ogretmen Sayisi 20 20 19
o - Ogrenci / Derslik Sayisi 31 31 29
Ortadgretim Ogrenci / Ogretmen Sayisi 16 16 16
Genel Lise Ogrenci / Derslik Sayisi 28 28 29
Ogdrenci / Ogretmen Sayisi 16 16 20

Mesleki ve Teknik Ogrenci / Derslik Saysi 35 34 29
Lise Ogrenci / Ogretmen Sayisi 16 15 14

Kaynak: Milli Egitim Bakanhg

Ogretmenlere yonelik hizmetici egitimin sliresi ve niteliginin  yetersizligi ve
performanslarinin yeterince dederlendiriimemesi editimin kalitesini olumsuz yénde
etkilemektedir. Ogretmen yetistiren fakiilteler ile okullar arasindaki etkilesimin
guclendirilmesi, 6gretmen yetistirme ve gelistirme sisteminin yeterlilikleri esas alan bir
sekilde yeniden yapilandiriimasi ile kariyer gelisim ve performans degerlendirme sisteminin
olusturulmasi gerekmektedir. Deneyimli 6gretmenlerin firsat esitlidi cercevesinde
dezavantajli bolgelerde gorev yapmalarini 6zendirici tedbirlerin alinmasi ihtiyaci 6nem arz
etmektedir. Ote yandan, Kamu Personeli Secme Sinavinda Ogretmenlik Alan Bilgisi Testinin
(OABT) uygulamaya konulmasi 8gretmen istihdami agisindan dnemli bir gelismedir.

Son yillarda 6gretmen sayisindaki artis orani 6grenci sayisindaki artis oranina gore
daha fazla olmakla birlikte ©gretmen basina diisen ©grenci sayisi editimin tim
kademelerinde OECD ve AB lilke ortalamalarina gore yiiksektir. Ayrica 6gretmenlerin (lke
geneline dadiliminda bolgeler arasi farkliliklar ve 6gretmenlerin yer dedistirme siklig
dnemini korumaktadir. Ulke genelinde ilkokullarda 6gretmen basina diisen &grenci sayisi
19, ortaokullarda 18'dir. Ogretmen basina diisen &grenci sayisinin en yiiksek oldugu
Sanliurfa’da bu sayilar sirasiyla 29 ve 32'dir.

Ilkégretimde tam giin egitime gegme yéniindeki calismalara devam edilmekte olup
2013-2014 6gretim donemi itibariyla tam giin editimde okuyan ilkokul 6grencilerinin orani
ylizde 43, ortaokul 6grencilerinin orani ise yilizde 49'dur. Ortadgretimde ise bu oran 2012-
2013 dénemine kiyasla 4,5 puan artarak yiizde 76,5 seviyesine ulasmistir. Ilkégretimde ikili
editim oraninin en yliksek oldugu il olan Sanlurfa’da bu oran yilizde 79,5'tir. Birlestirilmis
sinif uygulamasi sadece ilkokullarda uygulanmakta olup bu siniflarda 6grenim goren
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dgrencilerin orani lilke genelinde yiizde 3,8'dir. Ote yandan 2013-2014 6gretim déneminde
llke genelinde ilkdgretimdeki 6grencilerin yiizde 1,9'u sinif tekrari yapmaktadir.

Son on yilda, hayirseverlerin yaptirdigi derslikler de dahil olmak (zere 206 bin yeni
derslik yapilmis olup derslik basina diisen 6grenci sayisinda 6nemli diizeyde iyilesme
saglanmistir. Zorunlu editimin 12 yila gikariimasi ve editime baslama yasinin erkene
gekilmesiyle bagta ortadgretim kademesinde olmak Uizere okullasan 6grenci sayisinda ve
dolasiyla derslik ihtiyacinda artis yasanmistir. Bu kapsamda, editime ayrilan kamu
kaynaklarinin artirilmasi sonucunda yillik ortalama derslik yapiminin iki kat artmasi
beklenmektedir. Tirkiye genelinde ilkdgretimde derslik basina diisen 6drenci sayisi 29'a
dismekle birlikte, 6zellikle gog alan biiylk sehirler ile Dogu ve Gilineydodu Anadolu
bolgelerindeki illerin cogunda bu sayinin yiiksek oldugu gorilmektedir. S6z konusu sorun
bu illerin kent merkezlerinde daha belirgindir. Derslik basina diisen ddrenci sayisinin il
genelinde 46 ile en yiiksek oldugu Sanhurfa’da bu oran kent merkezinde 56, kdylerde 40'tir.
Ayrica mesleki ve teknik egitime olan talebin artmasi ve ilgili mevzuatta yapilan degisiklik
ile derslik basina diisen 6drenci sayisinin 30’'u asmamas! dizenlemesi uyarinca bu
kademedeki derslik ihtiyaci da artmaktadir. Tiirkiye genelinde mesleki ve teknik egitimde
derslik bagina diisen 6grenci sayisi 29 olup bu sayinin en yiiksek oldugu il 53'le Agri‘dir.

Bilisim okuryazarligi, bireylerin en az bir yabanci dili iyi derecede bilmeleri, elestirel
disiinme becerileri ve demokratik katilimin 6zellikle egitimin temel kademelerinde
gelistiriimesi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda egitim ve 6gretimde firsat esitligini
saglamak ve okullardaki bilisim teknolojisini iyilestirmek amaciyla uygulamaya gegirilen
Firsatlar Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesinin iilke geneline
yayginlastirimasi calismalan sirdirilmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimina
ve mifredata entegrasyonuna iliskin nitel ve nicel gostergeler gelistirilerek etki
dederlendirmesi yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Ozel sektoriin, egitimin finansmaninda payinin artiriimasi icin mevzuat degisikligine
gidilmis ve her egitim kademesi igin 6zel okullarda 6grenim géren 6grencilere yillik degisen
miktarlarda egitim ve 6gretim destegdi veriimesine 2014 yilinda baslaniimigtir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda 6grenim goéren 6grencilerin ortadgretim icindeki
payl son on yilda yiizde 31,4'ten ylizde 46,4’e ulasmistir. Bu oran 2013-2014 yili 6gretim
donemindeki yeni kayitlar itibariyla ylizde 63’e ulagmistir.

Mesleki ve teknik egitimin isglicli piyasasi ihtiyaglari dogrultusunda verilmesini
hedefleyen ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi koordinasyonunda ilgili tim paydaslarin
katiimiyla hazirlanan Istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plani
(IMEIGEP) etkin sekilde uygulanmaktadir. Bunun yani sira, mesleki ve teknik egitimin bir
bitlinluk icinde ele alinmasi ve uygulamalarin yurdtulebilmesi amaciyla Tlrkiye Mesleki ve
Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2018) ile Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme
Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2018) uygulamaya konulmustur.

2014 yilinda mesleki ve teknik ortadgretimde okul gesitliliginin azaltiimasi igin mevzuat
dedisikligi yapilarak 22 okul tirii Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi ile Cok Programli Lise
adlar altinda yeniden yapilandinimigtir.

Ogrenci, 6gretmen ve okul iliskisinin giiglendirilmesi ve basari degerlendirme siirecinin
yil igine yayilarak sinav kaygisinin azaltiimasi amaciyla Temel Editimden Ortadgretime Gegis
Sinavi (TEOG) uygulanmaya baslanmustir.
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Ulusal Yeterlilik Sisteminin olusturulmasi cabalar gercevesinde isglicii piyasasinin
ihtiyaglarini g6z 6niline alarak meslek standartlarini gelistirme ve 6grencileri degerlendirerek
sertifikalandirma iglemlerine devam edilmistir. Yayimlanan ulusal meslek standartlarinin
sayisindaki hizli artisa paralel olarak sinav, akreditasyon ve belgelendirme faaliyetlerine de
hiz verilmesi gerekmektedir.

Editimin temel kademelerinde sadlanan olumlu gelismelere paralel olarak
yiksekdgretimde de 2000'li yillarin ortalarindan itibaren iki 6nemli egilim gorilmektedir.
Bunlardan ilki, Universite sayisinda yasanan artis edilimidir. Bu kapsamda, 2006 yilindan
itibaren 51 devlet Universitesi ve 48 vakif Universitesi kurulmustur. Bdylece, Ulkemizde
Universiteler biitiin illere yayginlastiriimis olup 104'U devlet ve 72'si vakif olmak Uzere
toplam (Universite sayisi 176ya ulasmistir. Diger edilim ise, oOrgin yiksekdgretim
kontenjaninda meydana gelen artistir. Buna gore, 2006-2014 vyillari arasinda ©rgiin
yliksekogretim kontenjani ylizde 83 oraninda artiriimis ve 792.623'e ulasmigtir. 2014 yilinda
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemine (OSYS) basvuru sayisi ilk defa 2 milyonun {izerine
cikarak 2,08 milyon seviyesine ulagmistir.

TABLO II: 3- Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemine (OSYS) Basvuran Adaylarin
Ogrenim Durumuna Gore Profili (2006-2014)

Ogrenim 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Durumu

son Sinif 720 671 | 801232 | 287 132 | 582617 | 689 964 | 768 854 | 780 737 | 800 038 | 839 998
Diizeyinde

Onceki

Yillarda 695894 | 693322 | 913344 | 514398 | 470523 | 518241 | 562 921 | 606 266 | 635 164
Yerlesmemis

Universite

Odrencisi 220978 | 242264 | 377720 | 310249 | 365536 | 398 487 | 395 832 | 374 875 | 437 766
ﬂ';g’f;iite 40840 | 39623| 68104| 44021| 62525| 74285| 94363| 89591 121647
Diger 0 0 76 65 76 131| 61626| 53780| 51540
Toplam 1678 383| 1 776 441| 1 646 376| 1 451 350| 1 588 624 1 759 998| 1 895 479| 1 924 550| 2 086 115

Kaynak: OSYM

Basvuran adaylar 6grenim durumuna gore incelendidinde, ylizde 40'inin orta 6gretim
son sinif diizeyindeki 6grencilerden, geri kalan kisminin ise 6nceki yillarda yerlesememis,
bir yliksekdgretim programina yerlesmis ya da bir programdan mezun olmus kisilerden
meydana geldigi goriilmektedir. 2014 yilinda OSYS'ye basvuranlarin sayisi 2006 yilina
kiyasla iki katina, Universite mezunu olup basvuranlarin sayisi ise (i¢ katina gikmistir. 2014
yilinda OSYS'ye basvuran her dért adaydan biri yiiksekdgretim sistemi icerisinde yer almis
ya da yer almaktadir.

Yiiksekogretime olan talebi karsilamaya yonelik son yillarda gergeklestirilen niceliksel
biiylimeye ragmen OSYS'ye basvuran sayisinda yasanan artis ve basvurular icerisindeki
Gniversite 6grencisi ile mezunlarinin payi yiiksekégretimin niteliginin artirlmasi geregini
ortaya koymaktadir. Bu badlamda ortadgretim kademesindeki mesleki rehberlik
hizmetlerinin iyilestirilmesi, kontenjan artis politikasinin  gbzden gegirilmesi ve
yiiksekdgretim ile isglicli piyasasi arasindaki iliskinin gliclendirilmesi dnemli konu bagliklari
olarak dne gikmaktadir.

YOK bagta olmak (izere yiiksekdgretim yénetim sisteminin  yeniden
yapilandirilamamasi ve buna badli olarak (iniversitelerin idari ve mali 6zerkliklerinin
sadlanamamasi kaliteyi olumsuz yoénde etkilemektedir. Kalite degerlendirme ve hesap
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verebilirlik sisteminin islerlik kazanamamasi, Universitelerin gelir yaratma kapasitelerinin
diistik olmasi, 6gretim lyesi basina diisen 6grenci sayilarinin yiiksek olmasi ve fiziki altyapi
yetersizlikleri kaliteyi etkileyen diger dnemli sorunlar olarak karsimiza gikmaktadir. Kaliteyi
etkileyen sorunlar 6nemini korumakla birlikte Tirk Gniversiteleri son yillarda diinya
Universiteleri siralamalarinda kendine yer bulmaya baslamistir.

Universitelerin akademik performanslarina dayanan diinya genelindeki siralamasi,
farkl kriterler esas alinarak gesitli kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Bunlar arasinda en
fazla kabul goren siralama sistemlerinin 2014 yili sonuglari incelediginde, Tirkiye'den 1 ila
11 arasinda dedisen sayida Universitenin bu siralamalarda kendine yer buldugu
gorilmektedir.

TABLO II: 4- 2013-2014 Egitim Ogretim Déneminde Yiiksekégretimde Ogretim Elemam
ve Ogretim Uyesi Basina Diisen Ogrenci Sayisi

Ogretim Uyesi Basina Ogretim Elemani Basina
Diisen Ogrenci Sayisi Diisen Ogrenci Sayisi
On lisans 296,9 47,7
Lisans 28,6 144
Toplam 39,9 18,2

Kaynak: YOK

Son donemde yiiksekdgretim kontenjanlarinin artmasi ve dgrenci affi gibi nedenlerle
6drenci sayisinin hizla artmis olmasi sonucunda halihazirda OECD ortalamasinin {istiinde
olan 6gretim (iyesi basina diisen &grenci sayisi daha da yiikselmistir. Bu nedenle Ogretim
Uyesi Yetistirme Programinin etkin olarak siirdiiriilmesi 5nem tagimaktadir.

Ogretim (iye ve elemanlarinin (iniversiteler ve bélgeler arasinda dengesiz dagilimi
ylksekdgretimin bir diger sorunudur. 2013-2014 egitim-6dretim doneminde 6rgiin
ogretimdeki 6grencilerin yiizde 6,6’si vakif tiniversitelerinde 6grenim gérmekte iken 6gretim
elemanlarinin yiizde 13,3'l, 6gretim Uyelerinin ise ylizde 15,1'i bu Universitelerde gorev
yapmaktadir. Lisans ve 6n lisans programlarina kayitlh 6rgiin egitimdeki égrencilerin yiizde
32,7'si lg blyik ilde yer alirken, 6gretim Uyelerinin ylzde 41,87 bu illerde gorev
yapmaktadir. Bunun sonucunda, lilke genelinde Ogretim (iyesi basina 39,9 6grenci
duserken, (g biyiik ilde bu say1 27,8'dir.

TABLO II: 5- 2013-2014 Egitim Ogretim Déneminde Yiiksekogretimde Orgiin Ogrenci,
Ogretim Uyesi ve Elemanlarinin Dagilimi

Ogrenciler Ogretim Uyeleri Ogretim Elemanlan

Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde

Ankara 196 114 8,4 8799 13,4 18 121 12,7
Istanbul 439 786 18,9 13 995 21,4 26 189 18,4
zmir 124 306 53 4 465 6,8 9121 6,4
Uc il Toplami 760 206 32,7 27 259 41,8 53431 37,6
Diger iller 1563 271 67,2 37935 58,1 88 418 62,3
Genel Toplam 2323477 100 65 194 100 141 849 100

Kaynak: YOK
Not: Diger egitim kurumlari dahil, lisanslstii 6grenciler harictir.
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Yeni kurulan (niversitelerle birlikte fiziki ihtiyaglarda artis meydana gelmistir.
Yiksekdgretim kurumlarinda ilave kapal alanlar yaratiimasi geredi bulunmakla birlikte
mevcut kapal alanlarin da daha verimli sekilde kullanilmasi 6nem arz etmektedir.

Artan Universite sayisi ve orgin yiiksekogretim kontenjanlarina paralel olarak yurt
ihtiyaci da artmaktadir. 2014-2015 egitim 6gretim doneminde yliksekdgretim diizeyindeki
yurt kapasitesi 647.268'dir. Bu kapasitenin 340.174'l 2014 yili Eylul sonu itibariyla Yurt-Kur
yurtlarindan, 64.805'i Universite yurtlarindan, 242.289'u da 6zel yurtlardan olugsmaktadir.
Yurt-Kur yurtlarinda basvuru yapilabilecek bos yatak kapasitesi 2014 yili Eylil sonu itibariyla
131.021 iken basvuran sayisi 385.026 olmugs ve talebi karsilama orani yilizde 34 olarak
gergeklesmistir. Yurt-Kur yurtlarinin 6zellikle maliyet ve givenlik agisindan éncelikli olarak
tercih edilmesi ve yurtlarin kalite standartlarinin yliksek olmasi sonucunda yurtlardaki
doluluk orani yiizde 100’ ulasmistir. Oniimiizdeki dénemde yiiksekdgretimdeki
genislemeyle beraber 6grencilerin barinma ve burs/kredi ihtiyaglarinin artacagi g6z éniinde
bulunduruldugunda finansman kaynaklarinin gesitlendiriimesi ve buna bagh olarak Yurt-
Kur‘un kurumsal kapasitesinin gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Kiresellesme siirecinde bireylerin farkli Ulkelerde yasama, galisma ve &grenim
firsatlarini elde etmesi ve bilgi ekonomisi siirecinde kiiresel bilgi paylasiminin énem
kazanmasiyla birlikte uluslararasilasma, yiiksekdgretimde 6nemli bir egdilim haline gelmistir.
Bu egilime paralel olarak 2012 yilinda diinyadaki toplam uluslararasi 6grenci sayisi yaklagik
4,5 milyona ulasmis olup Turkiye'nin bu o6drencilerden aldi§i pay vyizde 1'dir.
Yiiksekogretimde uluslararasilasma boyutu konusunda farkindaligin artiriimasi, Tlrkiye'nin
bu alandaki ulusal politika eksikliginin giderilmesi ve diinyadaki uluslararasi 6grencilerden
daha fazla pay alarak 6grenci ceken bir lilke konumuna gelmesi amaciyla farkli burs
programlari Tirkiye Burslari adi altinda birlestirilmis olup 2014 yilinda basvuru sayisi 2011
yilina kiyasla on kat artis gdstererek 82 bine ulagmistir.

2012 yil verilerine gore, editimde kalma beklentisi OECD'de 17,6, AB-21'de 17,8 iken
Tirkiye'de 16,4 yildir. Ayni yil verilerine gore yetiskin niifusta (25-64 yas) ortadgretim ve
daha Ust seviyede egitim diizeyine sahip olanlarin orani Tiirkiye'de ylizde 34 iken bu oran
OECD ortalamasinda ise ylizde 75'tir. Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ve
yliksekdgretime erisimde saglanan gelismeler sonucunda niifusun editim diizeyinin artmasi
Ongorilmektedir. Tlrkiye'de yetiskin niifusun bilgi, beceri ve yeterliliklerinin diigiik kalmasi,
bu kisilerin sosyal ve ekonomik hayata etkin olarak katilimini da zorlastirmaktadir.

b) Amacg ve Hedefler

Dislinme, algilama ve problem c¢6zme yetenedi gelismis, 6zgiiven ve sorumluluk
duygusu ile girisimcilik ve yenilikgilik 6zelliklerine sahip, demokratik degerleri ve milli kliltlr(
6ziimsemig, farkl kiltlrleri yorumlayabilen, paylasima ve iletisime agik, sanat ve estetik
duygulan gugl, bilimsel gelismelere agik, teknoloji kullanimina ve dretimine yatkin, bilgi
toplumu gereklerini haiz, Gretken ve mutlu bireylerin yetismesi editim sisteminin temel
amacidir. Egitim sisteminde bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, firsat esitligine
dayal, kaliteyi yiikselten bir donlisiim programi uygulanacaktir. Egitim yonetimi, 6gretmen
yetistirme siiregleri, miifredat, editim ortam ve araclari bu déniisiim siirecini destekleyecek
sekilde hayat boyu 6grenme yaklasimi gercevesinde gliglendirilecektir.

Toplumun ve ekonominin ihtiyaglarina duyarli, paydaslariyla etkilesim igerisinde olan,
Urettigi bilgiyi Grline, teknolojiye ve hizmete donistiiren, akademik, idari ve mali acidan
Ozerk Universite modeli gergevesinde kiiresel dlgekte rekabetgi bir yliksekdgretim sistemine
ulasiimasi hedeflenmektedir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Ogrencilerin sosyal, zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisimine katki saglayan okuldncesi egitim,
imkanlan kisith hane ve bolgelerin erisimini destekleyecek sekilde yayginlastirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.146)

Tedbir 1. Okul éncesi
egitim kurumlari ve 6grenci
sayisi artirilacaktir.

Milli EGitim Bakanhd
(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanld,
Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanligi

Aralik
Sonu

36-60 aylik gocuklar ile ilkokula kayit
olmamig 60-72 aylik gocuklarin okul éncesi
egitime kazandirilmasi amaciyla gocuk
basina dogrudan destek ve gesitli bagis
kampanyalari ile bolgeler arasindaki
farklar da dikkate alinarak gerekli fiziki
altyapi saglanacaktir. Toplum Temelli
Erken Cocukluk Egitimi Merkezleri
kademeli olarak yayginlastirilacaktir.

ilk ve orta 6gretimde basta engelliler ve kiz cocuklari olmak iizere tiim cocuklarin okula erisimi
saglanacak, sinif tekrar ve okul terki azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.147)

Kalabalik ve birlestirilmis sinif ile ikili egitim uygulamalari azaltilacak, 6grenci pansiyonlari
yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.155)

Tedbir 2. Zorunlu egitime | Milli Egitim Bakanligi  |Aralik | Ogrenci izleme modiiliiyle temel egitim
devam etmeyen gocuklar (S), Aile ve Sosyal Sonu ogrencilerinin egitime devam durumlari
egitime kazandirilacak, Politikalar Bakanligi, takip edilecektir. Erken 6nleme yaklagimi
kademeler arasi gegis Icisleri Bakanligi, icerisinde gelistirilecek miidahalelerle
oranlar artinlacaktir. Maliye Bakanhg, TUIK, ogrencilerin risk durumlarina ¢éziim
Mahalli idareler, ilgili tiretilecektir. Devam ve erisim konusunda
STK'lar il durum raporlari hazirlanarak analiz
edilecektir. Ozellikle kiz cocuklari igin
pansiyon yapimina agirlik verilecektir. Sinif
tekrarinin azaltiimasi igin yetistirici sinif vb.
uygulamalar yayginlastirilacaktir.
Tedbir 3. Okul 6ncesi, Milli Egitim Bakanhgi Aralik | Derslik bagina diisen 6grenci sayisi ve
ilkogretim ve (S), Cevre ve Sehircilik [Sonu okullasma oranlari agisindan Turkiye

ortadgretimde yerlesim
yerleri itibariyla fiziki
altyapi ve donanim
dagiliminin dengeli
olmasina yonelik orta
vadeli bir yatirm plani
hazirlanacaktir.

Bakanligi, icigleri
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanlidgi, Maliye
Bakanligi, Mahalli
idareler

ortalamasinin gerisinde olan illerin,
Turkiye ortalamasina yaklastiriimasi
amaciyla kaynak kullanimina yon verecek
bes yillik orta vadeli yatirm plani
hazirlanacaktir. Bu plan kapsaminda
yatirim 6deneklerinin dagiiminda iller
arasinda 6nceliklendirme yapilacaktir.

Okul tiirlerinin azaltildigy, programlar arasi esnek gegislerin oldugu, 6grencilerin ruhsal ve
fiziksel gelisimleri ile becerilerini artirmaya yonelik sportif, sanatsal ve kiiltiirel aktivitelerin
daha fazla yer aldigy, bilgi ve iletisim teknolojilerine entegre olmus bir miifredatin bulundugu,
sinav odakh olmayan, bireysel farkliliklari gozeten bir doniisiim programi uygulanacaktir.

(Kalkinma Plani p.145)

Tedbir 4. Ilk ve
ortadgretimdeki 6grenciler
igin yonlendirme faaliyetleri
ve sosyal aktiviteler
artirilacakdir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), ISKUR, TOBB, Isci
ve Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari

Aralik
Sonu

Ogrencilerin ruhsal ve fiziksel gelisimleri
ile becerilerini artirmaya yénelik sportif,
sanatsal ve kiiltirel aktivitelere katiimi
artinlacaktir. Ayrica mesleklerin tanitimi
amaciyla is yeri gezileri, kendi alaninda
uzman kisilerin okullarda égrencileri
bilgilendirmesi ve kariyer giinleri
etkinlikleri geligtirilecektir. Okul binalari
kolay erisilebilir, yeterli oyun, spor ve
kilttirel faaliyet alanlarina sahip
fonksiyonel mekanlar olarak insa
edilecektir.
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Tedbir 5. Icerik ve Milli Egitim Bakanhigi  |Aralik | Yenilikgiligi ve arastirmaciligi esas alan
islevselligin 6n plana (S), TUBITAK, YOK, Sonu | miifredat programlar gelistirilecek ve iilke
alindigi, cadin sartlariyla Universiteler, STK'lar geneline yayginlastirilacaktir. Mevcut
uyumlu miifredatlarin Ogretim ve rehberlik programlarinin
hazirlanmasi ve icerikleri yenilenecek ve yeni derslerin
glincellemelerin yapilmasi dgretim programlar hazirlanacaktrr. Tlk ve
saglanacaktir. ortadgretimdeki derslerin 6gretim
programlarini degerlendirme galismalari
yliritulecektir.
Tedbir 6. Bireylerin en az | Milli Egitim Bakanigi  |Aralik | Bireylerin dil yeterliliklerini artirmak igin
bir yabana dili iyi derecede | (S), Universiteler Sonu ilkokuldan itibaren egitimin genelinde
6grenmesini saglamak yabanaci dil derslerine adirlik verilecek
lizere egitim yontemleri sekilde mifredat glincellenecek, yabanci
gelistirilecek ve miifredatta dille entegre edilmis 6grenme
gerekli diizenlemeler yontemlerine agirlik verilecektir. Bu
yapilacaktir. kapsamda mesleki egitim ve 6gretim
kurumlarinda egitim goren dgrencilerin
hareketliligi saglanarak istihdam
edilebilirlikleri artinlacaktir. Egiticilerin bu
konudaki yeterlilikleri de gelistirilecektir.
Tedbir 7. Basta siddet MEB (S), , Icisleri Aralik | Okullarda 6grenciler kdiltiir, sanat ve spor
olmak (izere egitim Bakanligi, Mahalli Sonu faaliyetlerine yonlendirilecek ve segtikleri

kurumlarinda disiplin
sorunlarinin giderilmesine
y6nelik olarak bilgilendirme
ve hizmet igi egitim
faaliyetleri ile glivenlik
onlemleri artirlacaktir.

idareler, Universiteler,
STK'lar

sosyal etkinlikleri yiriitmek {izere egitim
materyalleriyle donatilmis galisma alanlari
olusturulacaktir. Siddet nedenleri, iletisim
yontemleri gibi konularda bilgilendirme
calismalari yapilacak, egitim kurumlari
yonetici ve 6gretmenleri siddet ve siddete
kaynaklik eden hususlarda hizmet igi
egitimlerden gegirilecektir. EGitim
alanlarinda glivenlik nlemleri
artirilacaktir. Ogrencilerin ruhen ve
bedenen saglikli gelisimi ile bunun
akademik basar tizerindeki etkisine iligkin
basta velilere olmak lzere siirekli
bilgilendirme yapilacaktir.

Ogretmenlik meslegi daha cazip hale getirilecek; dgretmen yetistiren fakiilteler ile okullar
arasindaki etkilesim giiglendirilecek; 6gretmen yetistirme ve gelistirme sistemi, 6gretmen ve
ogrenci yeterliliklerini esas alan, kisisel ve mesleki gelisimi siirekli tesvik eden, kariyer gelisimi
ve performansa dayanan bir yapida diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p.152)

Tedbir 8. Ogdretmen Milli EGitim Bakanligi Aralik | Hazirlanacak strateji belgesi

istihdamina iligkin strateji (S), Maliye Bakanlhgi, Sonu | gercevesinde, egitim fakdiltelerinin

ve politika belgesi Devlet Personel kontenjanlari Ulkenin gelecekte ihtiyag

hazirlanacak ve Baskanlidi, YOK, duyacadi branglara ve 6gretmen sayisina

uygulanmaya baslanacaktir. | Universiteler gore belirlenecek, 6gretmen atamalarinda
bolgeler itibariyla 6gretmen ihtiyacinin
dikkate alindidi tesvik edici bir yaklasim
benimsenecektir.

Tedbir 9. Deneyimli Milli EGitim Bakanligi Aralik | Ogretmenlik mesleginin kariyer

O6gretmenlerin dezavantajli | (S), Maliye Bakanldi, Sonu | basamaklar yeniden belirlenecek,

bélgelerde ve okullarda Devlet Personel deneyimli ve nitelikli 6gretmenlerin

uzun sireli galismasinin Bagkanlig, dezavantajli bolgelerde ve okullarda uzun

Ozendiriimesi amaciyla Universiteler sureli galismasini teminen farklilagtiriimis

6gretmenlik mesleginin Uicret modeli uygulanacaktir.

kariyer basamaklari

yeniden belirlenecek,
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farklilastinimig Gcret modeli
uygulanacaktir.

Tedbir 10. Ogretmenlere
ve okul yoneticilerine
yonelik hizmet igi
egitimlerin sayisi ve
etkinligi artinlacaktir.

Milli EGitim Bakanhgi
(S), Maliye Bakanlhgi,
Universiteler, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari

Aralik
Sonu

Yenilenen miifredatlara uygun olacak
sekilde yonetici, 6gretmen ve diger
personelin yeterlilik alanlarini esas alan ve
sorumluluguna verilecek gorevleri en
uygun sekliyle yapmasini saglayacak bilgi
ve beceriyi kazandiran etkin bir hizmet igi
egitim sistemi kurulacak ve diizenlenen
seminer ve kurslarin niteligi artirilacaktir.
Bu modelin tasariminda egitim ihtiyacinin
belirlenmesi, egitim ve 6gretim donemi
disindaki zamanlarin etkin kullanimi,
egitimlere ait etki analizlerinin yapilmasi,
ogretmen ve 6grenci yeterliliklerinin
degerlendirilmesi temel ilkeler olacaktir.

Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi gelistirilecek,
ogrenci ve 6gretmenlerin bu teknolojileri kullanma yetkinlikleri artirllacaktir. (Kalkinma Plani

p.157)

Tedbir 11. Teknolojinin
egitime entegrasyonu
konusunda nitel ve nicel
gostergeler gelistirilerek
etki dederlendirmesi
yapilacaktir.

Milli E§itim Bakanhg
(), TUBITAK, YOK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Ulusal diizeyde izleme ve dederlendirme
sistemleri geligtirilecektir. Bu kapsamda
beklenen sonuglar ve verimlilik artigi igin
duzenli degerlendirmeler yapilacak,
potansiyel eksiklikler erken tespit
edilecektir. Her okul igin altyapidan
ogretmen egitimlerine kadar girdi ve
ciktilari igeren okul karnelerinin
olusturulmasiyla izleme ve degerlendirme
mekanizmalar kurulmasi ve toplumun
kullanimina genis 6lglide bilgi sunulmasi
saglanacaktir.

Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel sektoriin egitim kurumu acmasi,
ozel kesim ve meslek orgiitlerinin mesleki egitim siirecine idari ve mali yonden aktif katilimi
ozendirilecektir. (Kalkinma Plani p.156)

Tedbir 12. Ozel okullarin Milli EGitim Bakanligi Aralik | Ozel okullarda 6grenim géren dgrencilere
egitim hizmetleri (S), Bilim, Sanayi ve Sonu | devlet tarafindan saglanan 6grenci basina
sunumundaki payi Teknoloji Bakanhd, egitim-ogretim desteginin
artirilacaktir. Kalkinma Bakanligi, cesitlendirilmesine yonelik galismalar
Maliye Bakanlgi, yapilarak egitimin yayginlagtiriimasinda
Hazine Mstesarldi, merkezi idarenin yani sira mahalli
YOK, Tiirkiye Bankalar idarelerin, gondlli kuruluslarin ve 6zel
Birligi, Finans sektoriin katkisi artirilacaktir.
Kuruluslari
Tedbir 13. Ogrenci basina | Milli Egitim Bakanligi Aralik | Devlet tarafindan saglanan egitim
egitim 6gretim desteginin (S), Kalkinma Sonu | 6gretim destegine iligkin envanter

etki degerlendirmesi
yapilacaktir.

Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Mahalli
idareler, ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari
ile Meslek Orgiitleri,
Tigili STK'lar

gikarilarak verilen destegin her bir egitim
kademesi igin etki degerlendirmesi
yapilacaktir.
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Tedbir 14. Egitim Milli E§itim Bakanligi Aralik | Milli Egitim Bakanligi biinyesindeki il, ilge
hizmetlerinin sunumunda (S), icisleri Bakanligi, Sonu | ve okul ydnetimlerinin mali ve idari
Milli Egitim Bakanhg Kalkinma Bakanlig, konularda yetki ve sorumluluklar
blinyesindeki il, ilce ve okul | Maliye Bakanligi, artirilarak verimlilik ilkeleri gergevesinde,
yonetimlerinin yetki ve Mahalli idareler Onceden belirlenmis performans
sorumluluklar artirilacaktir. gostergeleriyle olglilebilir bir yapi
olusturulacaktir. Gerekli denetim ve
kontrol mekanizmalari tasarlanarak
rekabetci bir ortam saglanacaktir. Okul
idarelerinin bltgeleme siireglerinde yetki
ve sorumluluklari artirlacaktir.
Tedbir 15. Turkiye'de Milli EGitim Bakanhgi Aralik | EGitim harcamalari, 6grenci maliyetleri,
Egitimin Finansmani ve (S), Maliye Bakanlhgi, Sonu | egitim kurumlarina ve 6grencilere yapilan
Egitim Harcamalari Bilgi Kalkinma Bakanlig, yardimlar gibi ihtiyag duyulan istatistiki
Yonetim Sisteminin TUIK bilgiler ile hanehalki editim harcamalari
(TEFBIS) etkin sekilde sistematik olarak tespit edilecek ve
kullanimi saglanacaktir. yayinlanacaktir. Okullar arasindaki imkan
farklliklarinin azaltilmasi igin okullarin
toplam blitgelerinin 6grenci sayisi ve
merkezi yonetim blitgesi digindaki gelirler
de dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi
saglanacaktir.
Tedbir 16. Temel egitim Milli E§itim Bakanhg Aralik | Egitim sisteminde kalite glivence
kademelerinde kalite (S), YOK, Universiteler, | Sonu | sisteminin temel kriterleri ve gdstergeleri
glivence sistemi Mesleki Yeterlilik belirlenecek ve konuya iliskin teknolojik
kurulacaktir. Kurumu, TURKAK, Ilgili altyapi gelistirilecektir. Genel ve 6zel alan
STK'lar Ogretmen ve yonetici yeterlilikleri
tanimlanarak artirilacaktir. Sistem
konusunda merkez ve tasra teskilatindan
belirlenecek personele egitim verilecektir.
Kalite glivence sisteminde belli puani
gegen okul veya kurumlara kalite berati
verilecektir.
Tedbir 17. Okul ve editim | Milli Egitim Bakanlgi Aralik | Rehberlik ve denetim faaliyetleri goklu
kurumlarinin hizmet (S), Maliye Bakanlhgs, Sonu | veri kaynaklarinin algilanmalarina dayali
standartlar belirlenecek, TUBITAK ve e-denetim destekli yir{tilecektir.
rehberlik ve denetimi de Okullara ve egitim kurumlarina yonelik
iceren bir performans rehberlik ve denetim faaliyetleri
y6netim sistemi yayginlastirilacak, okul ve kurumlarin
kurulacaktir. performanslari izlenecektir.
Tedbir 18. Egitim sisteminin | Milli EGitim Bakanligi Aralik | Egitim sisteminde 6grencilerin akademik
gelistirilmesi amaciyla (S), Calisma ve Sosyal | Sonu | kazanimlari izlenerek, izleme siireci

kazanimlarin izlenilebilecegi
bir sistem olusturularak
ogrenciler egitim siireci
icerisinde ve sonrasinda
izlenecektir.

Guvenlik Bakanligi,
YOK, ISKUR, Mesleki
Yeterlilik Kurumu, Isci,
isveren ve Meslek
Kuruluslari, Tlgili
STK'lar

giktilari kamuoyu ile paylasilacak ve
ogretim programlarina yansitilacaktir. e-
Mezun portall revize edilerek daha
islevsel hale getirilecektir.

Egitim sistemi ile iggiicii piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme perspektifinden
hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasi, girisimcilik
kiiltiiriiniin benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde okul-isletme iligkisinin orta ve uzun
vadeli sektor projeksiyonlarini dikkate alacak bicimde giiclendirilmesi yoluyla artinlacaktir.

(Kalkinma Plani p.158)

Tedbir 19. Hayat boyu
6grenme perspektifinde
kolay erisilebilir 6grenme
ortamlar olusturulacaktir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), Avrupa Birligi
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, YOK,
KOSGEB, ISKUR,

Aralik
Sonu

Bireylere egitimde yatay ve dikey
hareketlilik firsatlari saglanacak ve
zorunlu egitim sonrasindaki 6grenme
firsatlan gesitlendirilecektir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinden yararlanilarak
uzaktan egitim uygulamalari
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Mesleki Yeterlilk
Kurumu, Isci, isveren
ve Meslek Kuruluglari,
Tigili STK'lar

yayginlagtirilacaktir. Hayat boyu 6grenme
anlayisi yayginlastirilacak, bu gergevede
kamu kesimi ve 6zel kesim ile STK'lar
tarafindan gergeklestirilen tiim egitimlere
iliskin bilgiler Hayat Boyu Ogrenme
Portalinda toplanacaktir.

Tedbir 20. Ortadgretim ve | Milli Egitim Bakanlgi Aralik | Mesleki ve teknik egitim bolim ve
yliksekogretim (S), Calisma ve Sosyal | Sonu | programlari isgiicli piyasasi ihtiyag analiz
kademelerindeki mesleki ve | Glivenlik Bakanligi, sonuglarina uygun olarak agilacak ve il
teknik egitimde agilacak YOK, ISKUR, Mesleki istihdam ve mesleki egitim kurullarina
egitim kurumlari ve Yeterlilik Kurumu, raporlanacaktir. il istihdam ve mesleki
uygulanacak programlar Universiteler, Isgi, egitim kurullarinin ve isglicli piyasasi
isglicli piyasas! ihtiyag isveren ve Meslek ihtiyag analizlerinin etkinliginin artirilmasi
analizleri dikkate alinarak Kuruluglar ybniinde alan arastirmasi yapilacaktir.
belirlenecektir. Aralik Sonu

Tedbir 21. Meslek YOK (S), Kalkinma Aralik | Ulke genelindeki tiim meslek
ylksekokullarinin etkin bir | Bakanhdi, Milli EGitim Sonu | yiiksekokullarini kapsayan bir etkinlik

yapi ve isleyise
kavusturulmasina yonelik
olarak yeniden
yapilandiriimasini igeren bir
rapor hazirlanacaktir.

Bakanligi, TOBB,
Meslek Kuruluslari
Aralik Sonu

analizi yapilacak ve gerekli gorildiugu
yerlerde kurumlarin kapatiimasi,
toplulastiriimasi veya meslek liselerine
donistirdlmesi yoniinde strateji ortaya
koyan bir rapor hazirlanacak ve meslek
yuksekokullari s6z konusu rapora gore
yapilandirilacaktir.

Ulusal Yeterlilik Cercevesi olusturularak egitim ve
ogrenmelerin taninmasini

standartlarina goére giincellenecek, ©nceki
hareketliligini destekleyen ulusal ve uluslararasi gegerlilige sahip diploma ve sertifikasyon
sistemi gelistirilecektir. (Kalkinma Plami p.159)

ogretim programlar ulusal meslek
iceren, Ogrenci

Tedbir 22. Ulusal Yeterlilik | Mesleki Yeterlik Aralik | AB tarafindan benimsenen yeterlilik
Cergevesi yliksekdgretim ve | Kurumu (S), Avrupa Sonu | esaslariyla uyumlu olacak sekilde
yaygin editim siirecini de Birligi Bakanhdi, Bilim tasarlanan ve ilk, orta ve yiiksekdgretim
icine alacak sekilde Sanayi ve Teknoloji ile 6zel 6gretim dahil, tim teknik ve
genigletilecektir. Bakanligi, Milli Egitim mesleki egitim/6gretim programlari ile
Bakanligi, YOK, ISKUR orglin, yaygin ve ilgili kurumlarin iznine
Isci, isveren ve dayall programlarla kazandirilan
Meslek Kuruluslar, yeterlilik esaslarini igeren Ulusal
Tigili STK'lar Yeterlilik Cergevesi hazirlanacaktir.
Tedbir 23. Isgiicii Mesleki Yeterlik Aralik | Ulusal meslek standardi ve
piyasasinin ihtiyag duydugu | Kurumu (S), Milli Sonu | yeterliliklerinin hazirlanmasi

meslek standartlari ve
yeterlilikleri hazirlanacak ve
hayata gegirilecektir.

Egitim Bakanligi, YOK,
TURKAK, ilgili STK'lar

sirdirilecek, akreditasyon ve
belgelendirme faaliyetlerine de hiz
verilmesi saglanacaktir. Belgelendirme
kuruluglari yetkilendirilecektir. Egitim ve
ogretim kuruluslarinin akreditasyonuna
baglanacaktir.

Yiiksekogretim sistemi, hesap verebilirlik temelinde 6zerklik, performans odaklilik,
keleri gercevesinde kalite odakl rekabetgi bir yapiya

ihtisaslasma ve cesitlilik il
doniistiiriilecektir. (Kalkin

ma Plani p.161)

Tedbir 24. Universite
ybnetimi, Universitelerin
idari ve mali 6zerkligini
saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

Milli EGitim Bakanligi
(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanld,
Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanligi,
TUBITAK, YOK,
Universiteler, Tlgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Universite yénetimi, dzerklik ve hesap
verebilirlik temelinde yeniden
orgltlendirilecek ve bu dogrultuda yeni
bir Yliksekogretim Kanunu
hazirlanacaktir.
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Tedbir 25. Yiksekdgretimin | Milli Egitim Bakanhgi | Aralik | Yiiksekdgretim Kurulu, yiiksekdgretim
ist yonetimi standart (S), Bilim, Sanayi ve Sonu | sisteminin planlanmasi ve (niversiteler
belirleme, planlama ve Teknoloji Bakanlidi, arasinda esgtidimiin saglanmasindan
koordinasyondan sorumlu Genglik ve Spor sorumlu, uzmanhda dayal karar alma
olacak sekilde yeniden Bakanligi, Kalkinma suregleriyle desteklenecek ve 6zel sektdr
yapilandirilacaktir. Bakanligi, Maliye temsilini de igerecek sekilde yeniden
Bakanligi, TUBITAK, yapilandirilacaktir.
YOK, Universiteler,
Tigili STK'lar
Tedbir 26. Yiksekogretimde | Milli EGitim Bakanligi | Aralik | Avrupa Yiksekogretim Alanina uyum
bagimsiz ve Gzerk bir kalite | (S), Bagbakanlik, Sonu | saglama hedefi dogrultusunda,
glivence sistemi Bilim, Sanayi ve yliksekodgretim sisteminin
olusturulacaktir. Teknoloji Bakanligi, planlanmasindan sorumlu kurumdan
Calisma ve Sosyal bagimsiz ve 6zerk bir kalite glivence
Guvenlik Bakanhgt, ajansi olusturulacaktir.
Genglik ve Spor
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, TUBITAK,
YOK, TURKAK,
Universiteler, Tlgili
STK'lar
Tedbir 27. Ogretim elemani | YOK (S), Kalkinma Aralik | Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
acidi, yurt geneline dengeli Bakanlidi, Maliye Sonu | (OYP) etkin bir sekilde uygulanacaktir.
dadihm gozetilerek Bakanligi, TUBITAK, Yeni kurulan Universitelerde 6gretim
azaltilacaktir. Universiteler lyesi aciginin yarattigi olumsuzluklari
gidermek amaciyla uzaktan egitim
imkanlari da kullanilarak gelismis
universitelerin dgretim elemani ve
altyapisindan yararlanilacaktir. Ogretim
gorevlisi, okutman ve uzman sayisini
artirmak suretiyle yeni Gniversitelerdeki
Ogretim elemani agidi azaltilacaktir.
Kismi zamanli ders verme
dzendirilecektir. Ozellikle yeni kurulan
Universitelerde 6gretim Gyeligini tesvik
edici diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 28. Universitelerde Kalkinma Bakanlig Aralik | Kaynak tahsis mekanizmasinin,
performans esasl biitgeleme | (S), Bilim, Sanayi ve Sonu | Universiteler arasinda rekabeti saglama
anlayisina gegisin altyapisi Teknoloji Bakanld, amacina yonelik olarak performans bazli
hazirlanacaktir. Maliye Bakanlg, bir yapiya kavusturulmasi amaciyla, ilgili
TUBITAK, YOK, kurum ve kuruglar arasi ortak calismalar
Universiteler, Tlgili yapilacak ve bu dogrultuda, kamu
STK'lar kaynaklarinin tahsisine esas olacak
formiil benzeri ydntemler gelistirilerek
2016 yil biitgesinde pilot uygulamaya
gegis icin gerekli altyapi calismalari
tamamlanacaktir.
Tedbir 29. Universite yatinm | Kalkinma Bakanligi Aralik | Universitelerin sahip olduklari kapalr
karar destek sistemi (S), Maliye Bakanhgi, | Sonu | mekanlarin fonksiyon bazinda envanteri

kurulacaktir.

YOK, Universiteler

cikarilacaktir. Derslik mekanlari basta
olmak Uzere kapali mekanlarin verimlilik
analizi yapilacaktir. Bu galismalarin
giktilarinin girdi olarak kullanildigi bir
yatinm karar destek sistemi kurulacaktir.

Yiiksekogretim kurumlan gesitlendirilecek ve yiiksekdgretim sistemi uluslararasi 6grenciler
ve ogretim liyeleri icin gekim merkezi haline getirilecektir. (Kalkinma Plani p.165)
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Tedbir 30. Ozel Milli Egitim Bakanhgi | Aralik | Ozel tniversitelerin kurulmasina ve yurt
Universitelerin kurulmasina (S), Bilim, Sanayi ve Sonu | digindaki Universitelerin Tirkiye'de
imkan veren mevzuat Teknoloji Bakanlidi, faaliyet gostermelerine imkan taniyan
diizenlemesi hazirliklarina Kalkinma Bakanlig, mevzuat diizenlemesi hazirliklari
baslanacaktir. Maliye Bakanhgi, YOK baglatilacaktir.
Tedbir 31. Yiiksek6gretim YOK (S), Basbakanlik, | Aralik | Plan dénemi sonunda Tiirkiye’nin
Sistemi Uluslararasilasma Bilim, Sanayi ve Sonu | uluslararasi 6grenci havuzundan aldigi
Strateji Belgesi Teknoloji Bakanlidi, payin yuizde 1,50'ye yikseltilmesi
hazirlanacaktir. Genglik ve Spor hedefinin hayata gegirilmesine yonelik

Bakanlidi, Kalkinma yol haritasi niteligi tagiyan,

Bakanlidi, Milli Egitim Yiiksekogretim Sistemi Uluslararasilagsma

Bakanlg, Yurtdisi Strateji Belgesi hazirlanacaktir.

Tirkler ve Akraba

Topluluklar Baskanhgi,

TUBITAK
Tedbir 32. Yiiksekdgretimde | YOK (S), Bagbakanlik, | Aralik | Yabanci &grenci ve bilim insanlarinin
ogrenci ve 6gretim elemani | AB Bakanhgi, Bilim, Sonu | lilkemizdeki egitim ve 6gretim
degisimi ve hareketliligini Sanayi ve Teknoloji faaliyetlerine katimini artirmaya yonelik
artirmaya yonelik Bakanligi, Genglik ve olarak mevcut degisim programlarinin
uluslararasi programlar Spor Bakanligi, kapsami genisletilecek ve yeni degisim
yayginlastirilacaktir. Kalkinma Bakanlig, programlari tasarlanacaktir.

Milli Egitim Bakanhgi,

Yurtdisi Tirkler ve

Akraba Topluluklar

Baskanligi, TUBITAK

Yiiksekogretim kurumlarinin sanayi ile isbirligi icerisind

e teknoloji iiretimine 6nem veren,

cikti odakh bir yapiya doniistiiriilmesi tesvik edilecek ve girisimci faaliyetler ile gelir

kaynaklan cesitlendirilece

ktir. (Kalkinma Plani p.164)

Tedbir 33. Universitelerin
sanayi ile igbirliginin
artiriimasi hedefi
dogrultusunda uzmanlagma
alanlari tespit edilecektir.

YOK (S), Bilim, Sanayi | Aralik
ve Teknoloji Bakanligi, | Sonu
Kalkinma Bakanlig,
Milli Egitim Bakanhgi,
TUBITAK,
Universiteler,
Kalkinma Ajanslari,
Mahalli Idareler, Ilgili

STK'lar

Universitelerin sahip olduklari arastirma
altyapisi, 6gretim lyesi profili ve
bulunduklar bolgedeki sanayi
kuruluglarinin potansiyeli dikkate
alinarak uzmanlasma alanlari tespit
edilecektir. Bu baglamda, akademik
personel ve yatirim politikalar tesvik
edici bigimde kullanilacaktir.

2.2.1.2. Saghk

a) Mevcut Durum

Sadlikta Doniisim Programi gercevesinde hizmet kalitesinde ve saglik hizmetlerine
erisimde onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda; aile hekimlidi, anne ve gocuk
saghdi, hastane ve hasta yatak sayilari, saglik personeli, koruyucu saglik, kurumsal
yapilanma, bulagici hastaliklarla micadele ve hasta haklar basta olmak Uzere pek gok
alanda gelismeler saglanmistir.

Temel saglik gdstergelerinde 6nemli iyilesmeler kaydedilmis, bebek 6liim hizi ve anne
o6lim orani hizla diistirilmis ve dogusta beklenen yasam siiresi yikselmistir. Ancak, fiziki
altyapi ve saglik personelinin kent-kir ve bolgeler arasi dagiimindaki farkliliklar ile saghk
hizmetlerinin finansmaninin siirddrdlebilirligine iliskin sorunlar 6nemini korumaktadir. Kisi
basi hekim miiracaat sayisi 2002 yilinda 3,2 iken 2013 yilinda 8,2'ye, saglik personeli sayisi
378 binden 735 bine, asilama orani ise ylizde 77'den yiizde 98'e ylkselmistir. Bu iyilesmeler
memnuniyet oranlarina da yansimis ve saglik hizmetlerinden duyulan memnuniyet orani

2013 yilinda ylzde 74,7 o

larak gergeklesmistir.
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TABLO II: 6- Saghk Alaninda Gelismeler

2006 2012 2013
10 Bin Kisiye Dlgen Yatak Sayisi 25,1 26,5 26,4
100 Bin Kisiye Diigen Hekim Sayisi 151 172 175
100 Bin Kigiye Diigen Hemgire Sayisi 119 178 182
Fiziki Altyapinin Dengeli Dagilim Orani (1) - 1,82 1,70
Saglik Personelinin Dengeli Dagilim Orani (2) 3,4 2,2 2,21
Hekim Bagina Diigen Hemsire Sayisi 0,79 1,04 1,04
Bebek Oliim Hizi (Binde) 16,5 7,4 7,8
Anne Oliim Orani (Yiiz Bin Canli Dogumda) 28,5 15,4 15,9

Kaynak: Saglik Bakanligi 2013 Istatistik Yiligi, TUIK. ik Ulusal Anne Olimliiligu Arastirmasinin yapildigi yil 2006
oldugundan baz yil olarak 2006 segilmistir.
(1)iBBS Diizey 1'e gére 10 bin kisiye diisen yatak sayisi en yiiksek ve en diisiik olan bdlgelere ait rakamlarin oranidir.
(2)iBBS Diizey 1'e gére 10 bin kisiye diisen toplam hekim sayilari {izerinden, en yiiksek ve en diisiik bélgelere ait
rakamlarin oranidir.

Bebek &liim hizi 2013 yilinda bin canli dogumda 7,8 olarak gergeklesmistir. IBBS-1
diizeyinde 2013 yilinda bebek 6lim hizi Dogu Marmara Bélgesinde bin canli dogumda 5,5
iken Gineydogu Anadolu Bolgesinde 11,9 olmustur. Bu oran, 2012 yilinda OECD'de
ortalama bin canli dogumda 4, 2011 yilinda AB’de bin canli dogumda 4'tiir. Bebek 6lim
hizi, gelir seviyesi ve annenin egitim diizeyiyle orantili olarak azalmaktadir.

GRAFiK: 8- Bebek Oliim Hizi (1.000 Canli Dogumda) ve Anne Oliim Orani
(100.000 Canli Dogumda)
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
~—Bebek Olim Hizs | 31,5| 29 | 26 |21,4|16,5|13,9|12,1 102 |78 | 7,7 | 74 | 78

Anne Olim Orani| 64 | 61 |50,2|39,328,5|21,2|19,4| 18,4 | 16,4 | 15,5 | 15,4 | 15,9
Kaynak: Saglik Istatistikleri Yiligi, 2013

Anne ve bebek saglidi agisindan 6nemli olan dogum &ncesi bakim alma ve dogumun
bir saglik kurulusunda yapilma oranlarinda iyilesmeler goriilmektedir. 2003 ve 2013 yillari
arasinda dogum oncesi bakim alma orani yiizde 81'den yiizde 98’e, dogumun saglik
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kurulusunda yapilma orani ise ylizde 78'den ylizde 98'e yilikselmistir. Ancak sezaryenle
yapilan dogumlarin orani AB, OECD ve diinya ortalamasinin tizerindedir. 2003 yilinda yiizde
21 olan sezaryenle yapilan dogum orani 2013 yilinda ylizde 50,4’e ylikselmistir. Bu oran
2011 yihinda AB'de ylizde 26,8, 2012 yilinda OECD dlkelerinde ise yilizde 27,3 olarak
gerceklesmistir.

2003 yilinda ylizde 75 olan asilama orani, badigiklik kazandirmaya yonelik ydriittlen
cesitli programlarin da etkisiyle 2013 yilinda ylizde 98'e yiikselmistir.

TUIK Olim Nedeni Istatistiklerine gére 2013 yilinda gergeklesen 6liimlerin yiizde
39,8'i dolagim sistemi hastaliklarindan, ytizde 21,30 iyi ve kétl huylu timérlerden, ylizde
8,8'i solunum yolu hastalilarindan, ylzde 7,2'si ise beslenme, endokrin ve metabolizmayla
ilgili hastaliklardan kaynaklanmaktadir. S6z konusu oranlara gore Ullkemizde o6liimlerin
onemli bir kismi bulasici olmayan hastaliklar kaynaklidir. Kalp-damar hastaliklari ve kanser
basta olmak lizere bulasici olmayan hastaliklara neden olan temel faktorler tiitiin kullanimi,
fiziksel aktivite eksikligi, asir alkol tiiketimi ve diizensiz beslenmedir. Ulkemizde yasl niifus
oraninin giderek artacadi da dikkate alindidinda bulasici olmayan hastaliklara yonelik
koruyucu saglik hizmetlerinin gliclendiriimesi dnem arz etmektedir.

Sadlik hizmet altyapisinda, son yillarda hem yatak kapasitesi hem de mevcut hasta
odalarinin igerisinde banyo ve tuvaleti bulunan en fazla ikiser kisilik nitelikli odalara
donistirilmesi acisindan iyilesmeler goriilmektedir. 2013 yil sonu verilerine gore yatak
kapasitesinin yilizde 60" Saglik Bakanlidina, yiizde 17,8'i Universitelere, ylizde 18,8’ 6zel
sektére ve yiizde 3,3'U dider kurulusglara aittir. Nitelikli yatak sayisi 2002-2013 vyillari
arasinda Sadlik Bakanligina ait hastanelerde 6.839'dan 45.241'e, Universitelerde 6.402'den
16.921'e ve 6zel sektorde ise 5.693’den 30.380'e yiikselmistir. Bu doniisim neticesinde
nitelikli yatak sayisinin tim yataklara orani 2002 yilinda ylizde 11 iken 2013 yilinda ytlizde
46 olmustur.

TABLO II: 7- Yillar itibariyla Toplam Hasta Yatagi Sayisi ve Doluluk Oranlan

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | oECD | AB

Yatak Sayisi (Bin) 178,0 | 183,1| 188,6 |200,2 | 194,5 | 200,2 | 202,0 - -
10.000 kisiye Diisen

Yatak Sayisi 252 | 256 | 26,0 | 272 | 26,0 | 2655 | 264 | 48(1) |54,2(1)
Yatak Doluluk Orani

64,8 | 657 | 655 | 638 | 656 |651 | 660 |76,1(2)|759(1)

(Yiizde)

Kaynak: Saglik Bakanligi, DSO, OECD
(1) 2012 yil verisi
(2) 2011 yil verisi

Sadlik hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup 2007-2013 déneminde hastanelere
yapilan toplam miiracaat sayisi ylizde 52 artarken, 6zel sektdrde bu artig ytizde 191,3 olarak
gergeklesmistir. Ozel sektdriin toplam miiracaat igerisindeki payr 2002 yilinda yiizde 4,6
iken 2013 yilinda ylizde 18,8’e yilikselmistir. Toplam miracaat sayisinin artisinda saglik
altyapisinin iyilegtirilmesi ve hizmete erisimin kolaylastiriimasi etkili olmustur.
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TABLO II: 8- Yillara ve Sektorlere Gore Toplam Hastane Miiracaat Sayisi ve

Dagihimi
(Bin)
2003 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 2013
Saglik Bakanhgi 113849 | 209630 | 216724 | 228279 | 235173 | 254 343 | 260 974 | 277 485
Universite 9 637 15025 | 18291 19 365 20099 | 24437 | 27080 | 29986
Ozel 6158 24486 | 38688 47618 | 47412| 59069 | 66582 | 71341
Toplam 129 644 | 249 141 | 273703 | 295262 | 302984 | 337850 | 354 636 | 378 812
(Ylzde)
Saglik Bakanhgi 87,8 84,1 79,2 77,3 77,6 75,3 73,6 73,3
Universite 7,4 6,0 6,7 6,6 6,6 7,2 7,6 7,9
Ozel 4,7 9,8 14,1 16,1 15,7 17,5 18,8 18,8

Kaynak: Saglik Bakanlg Istatistik Yilligi 2011
Saglik Bakanhgi Istatistik Yilligi 2013
Not: Milli Savunma Bakanhidi Hastaneleri dahil degildir.

TABLO II: 9- Saghk Kuruluslarinin Durumu ve Hizmet Degerlendirmeleri, 2013

Yat o | Ameliyat | Yatak
. atan . ayisinin ata astanin a
K Yatak Miiracaat Hasta Ameliyat Mﬁ‘:'acaat Sayisinin Doluluk | Ortalama Devir
urum Sayisi Sa¥|S| Sayisi Sa¥|S| Sayisina Yatak Orani Kalis Hizi
(Bin) H (Bin) Sayisina - L
(Bin) O_!'anl Orani (Yiizde) Giinii (Hasta)|
(Yiizde)

Saglik 121269 | 277485 | 7023 2415 0,9 19,9 69,3 4,4 57,9
Bakanligi
Universiteler 36 056 29986 | 1630 716 2,4 19,9 74,1 6,0 45,2
Ozel 37983 71341 | 3720 1 554 2,2 40,9 50,5 2,2 83,2
Hastaneler

Kaynak: Saglik Bakanhg Istatistik Yiligi, 2013
Not: MSB Hastaneleri dahil degildir.

2013 yilinda toplam yatak kapasitesinin yiizde 18,8'ine, uzman hekim sayisinin ylizde
23,9'una sahip olan 6zel sektér, tim ameliyatlarin yiizde 33,2'sini gergeklestirirken, toplam
yatak kapasitesinin ylizde 17,8'ine ve uzman hekim sayisinin (asistan hekimler dahil) ylizde
29,5'ine sahip olan (niversite hastaneleri yapilan ameliyatlarin yizde 15,3Uni
gergeklestirmistir. Hem miiracaat sayilarinin hem de hasta devir hizlarinin tniversitelerde
daha disik oldugu gériilmektedir. Universite hastanelerinde hastalarin ortalama kalis
sureleri 6 giin iken, 0zel sektor hastanelerinde 2,2 giin, Saglik Bakanlidi hastanelerinde ise
4,4 gunddr. Kronik hastalarin uzun siireli yatislan ve daha karmasik ameliyatlarin gogunun
Uiniversite hastanelerinde yapilmasi bunda etkili olabilmektedir.

Universite hastanelerinin egitim ve arastirma faaliyetleri ile saglik hizmet sunumundaki
rolleri net bir sekilde tanimlanarak hem hastanelerin mali stirdiiriilebilirligini temin edecek
hem de nitelikli tip egitimi ve yenilik¢i arastirmalarin yapilmasini sadlayacak yapisal
reformlarin hayata gegirilmesine yonelik ihtiyag stirmektedir.

Yatak kapasitesindeki ve dagiimindaki iyilesmelere ragmen Ulke genelindeki dagilim
sorunlari devam etmektedir. 2013 yili verilerine gére IBBS-1 diizeyinde, on bin kisiye diisen
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yatak sayisi Glineydogu Anadolu Bolgesinde 20,2 iken Bati Anadolu Bolgesinde 34,4'tiir.
Yataklarin ve saglik tesislerinin bolgeler arasinda dengesiz dagilimi, saglik personelinin de
dengesiz dagiimina yol agan faktérlerden biridir.

Kamu kaynaklarina ilave olarak saglik yatirmlarinin kamu 6zel isbirligi (KOI)
yontemiyle de gergeklestiriimesi amaciyla basta biiylik sehirlerde olmak (izere yaklagik 34
bin yatak kapasitesine sahip hastanelerin yapimi igin stireg baslatiimistir.

2013 yil sonu itibariyla toplam hekim sayisi 133.775, dis hekimi sayisi 22.295 ve
hemsire sayisi 139.544'tiir. Yiz bin kisiye diisen hekim sayisi 175 ve hemsire sayisi 182
iken AB’de bu sayilar sirasiyla 346 ve 836, OECD ortalamasinda ise 320 ve 880'dir. Saghk
personeli {ilke ortalamasi, AB ve Diinya Saglik Orgiitii ortalamasinin gerisinde olup &zellikle
hemsire agigi daha belirgindir.

Hekim acgidini azaltmak amaciyla 2007-2008 déneminde 4.751 olan tip fakdltesi
kontenjani (GATA harig) ylizde 141 oraninda artirilarak 2013 yilinda 11.454'e yukseltilmistir.
Ayni donemde hemgire kontenjani ise ylizde 167 artirilarak 5.674'ten 15.193’e gikartilmigtir.
Hemsireler temel olarak halk saghdinda ve klinik hizmetlerde gérev alabildiklerinden,
hemsire sayisinin artirilmasi uzun vadede saglik hizmetlerinde kaliteyi artirici ve maliyetleri
disirtict etkiye sahip olacaktir. AB'de 2,41, OECD ortalamasinda ise 2,75 olan doktor
bagina hemsire orani tlkemizde 1,04'tur.

2009 yilinda yilizde 6,1 olan toplam saglik harcamalarinin GSYH’ya orani 2012 yilinda
ylzde 5,4 olarak gerceklesirken kisi basi saglik harcamasi 521 ABD dolarindan 566 ABD
dolarina yukselmistir. Yaslanan niifus, saglik teknolojilerindeki gelismeler ve daha kaliteli
sadlik hizmeti talebi gibi sebeplerle sadlik harcamalarinin artabilecedi 6ngoriilmektedir.

Turkiye'de Uretilen ve ithal edilen kozmetik Griinler ve tibbi cihazlarin, Gretimden
tiiketime gectikleri tiim noktalarda takibi ve izZlenmesine ydnelik olarak tasarlanan Uriin
Takip Sistemi Projesinin uygulamaya gegirilebilmesi amaciyla TUBITAK ile Tiirkiye Ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumu arasinda protokol imzalanmis olup projenin 2016 yili sonunda
tamamlanmasi planlanmaktadir.

Madde bagimhiligi son vyillarda giderek yayginlasmakta, sosyal bir sorun olmasinin
yaninda ciddi bir saglik tehdidi olusturmaktadir. TUBIM tarafindan yapilan Tiirkiye’de Genel
Nifusta Tutin, Alkol ve Madde Kullanimina Yonelik Tutum ve Davranis Arastirmasina gére
2011 yiinda 15-64 yas arasi yasam boyu madde kullanimi prevalansi yiizde 2,7'dir. Diger
yandan, tedavi merkezi sayisinin yetersiz olmasi tedaviye erisimi zorlastirmakta, sosyal
destek sistemleri ve rehabilitasyon faaliyetlerinin yetersizligi de bagimli kisilerin tedavi sirasi
ve sonrasinda topluma kazandiriimasinda sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Mevcut
durumda 21 ilde 32 adet tedavi merkezi bulunmakta olup, toplam yatak kapasitesi 763'tir.
Bu merkezlerden 3'U cocuk ve ergen madde badimliidi merkezi (CEMATEM), 29'u ise alkol
ve madde bagimlihgi arastirma, tedavi ve egitim merkezidir (AMATEM). S6z konusu
tesislerin sayi ve nitelik olarak artiriimasi 6nem arz etmektedir.

Akilcr ilag kullanimini destekleyecek faaliyetlerin ydritilmesi icin koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi, farkindalik olusturulmasi amaciyla hazrlanan Akila flag Kullanimi
Ulusal Eylem Plani kapsaminda basta antibiyotik olmak Uzere gereksiz ilag kullaniminin
azaltilmasina yonelik faaliyetler stirdiirilmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Vatandaglarimizin yasam kalitesi ve siresinin yukseltiimesi ile ekonomik, sosyal ve
kiltiirel hayata bilingli, aktif ve saglikl bir sekilde katiimlarinin saglanmasi temel amagtir.
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Bu amag dogrultusunda veriye ve kanita dayali politikalarla desteklenen, erisilebilir, nitelikli,
maliyet etkin ve siirdiirilebilir bir saglik hizmet sunumu esastir.

Bu amaca ulagmak igin oncelikle koruyucu saglik hizmetlerinin gliclendirilmesi; birinci
basamak sadlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi; altyapr ve saglik personeli ihtiyacinin
karsilanmasi ve (lke genelindeki dagiimlarinin dengelenmesi; sadlik hizmetlerinin esitlik ve
hakkaniyet ilkesiyle hasta haklarina saygili, erisilebilir, etkin ve kaliteli bir yapiya
kavusturulmasi; akilci ilag kullanim mekanizmalarinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /
isbirligi
yapilacak
Kuruluglar
Vatandaslarimizin yasam kalitesi ve siiresinin yiikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayata bilingli, aktif ve saglikh bir sekilde katiimlarinin saglanmasi temel amactir. Bu amag
dogrultusunda veriye ve kanita dayal politikalarla desteklenen, erisilebilir, nitelikli,
maliyet etkin ve siirdiiriilebilir bir saglik hizmet sunumu esastir. (Kalkinma Plani p.172)
Tedbir 34. Sadlik Bakanhgi Saglik Bakanligi | Aralik | PDEOQ sistemine verilen hizmetin

ve liniversite hastanelerinde (S), Kalkinma Sonu | etkinliginin ve hizmete iliskin alginin

Politika/Tedbir Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

performansa dayal ek
ddeme (PDEQ) sistemine
saglik hizmetinin kalitesi ve
etkinligine iliskin géstergeler
eklenecektir.

Bakanligi, Maliye
Bakanligi, SGK,
Universiteler

Olglilebilecedi nitel gostergelerin de
eklenmesi icin ilgili mevzuatta degisiklik
yapilacaktir.

Saglikh hayat tarzi tesvik edilecek ve daha erisilebilir, uygun, etkili ve etkin bir saghk

hizmeti sunulacaktir. (Kalki

nma Plani p.174)

Tedbir 35. Bulagici olmayan Saglk Bakanligi | Aralik | Toplumsal farkindaligi artirmak igin
hastaliklar konusunda (S), Tim Kamu Sonu kampanyalar yapilacaktir. Astim, KOAH,
toplumsal farkindalk Kurum ve kalp ve damar hastaliklari ve bébrek
artirlacaktir. Kuruluslar, hastaliklari ile ilgili halka ve saghk
Universiteler personeline yonelik bilgilendirme
materyali hazirlanacak ve dagitilacaktir.
Sayilan hastaliklara yonelik standart tani
ve tedavi protokollerini hayata gegirmek
icin cekirdek egitim miifredat programi
hazirlanacaktir.
Tedbir 36. Acil saglik hizmet Saglk Bakanligi | Aralik | Acil saglik istasyonlari nitelik ve nicelik
sunumu kapsam ve kapasite (S), Sonu | agisindan iyilestirilecek; kara, deniz ve
olarak gtiglendirilecektir. Ulastirma hava ambulans hizmetleri
Bakanlidi, glglendirilecektir.
Belediyeler,
Sahil Glvenlik
Komutanhdi
Tedbir 37. Zoonotik Saglk Bakanligi | Aralik | Zoonotik hastaliklarla (basta kirm
hastaliklar konusunda saglk (S), Sonu | kongo kanamali atesi hastaligi ve kuduz
okuryazarligi diizeyi Universiteler olmak tizere) ilgili halkin bilgi ve

artinlacaktir.

tutumunu ve farkindalik diizeyini
Olgmeye yonelik saha arastirmalari
yapilacak, stz konusu hastaliklarla
alakall mevcut durum analizi raporu
olusturulacaktir.

Saglik hizmet sunumunda klinik miidahalelerin etkilil
giivenligi ve memnuniyetini dikkate alan yaklasimlar

igini, hasta ve saglik galisanlarinin
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani

p.175)
Tedbir 38. Merkezi Hastane Saglik Bakanhgi | Aralik | MHRS'nin kullaniminda yaganan
Randevu Sisteminin (MHRS) (S), RTUK, TRT Sonu | sorunlarin tespiti ve toplumsal algiyi

Olcmek amaciyla bir arastirma projesi
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kullanimi tilke geneline
yayginlagtirilacaktir.

hazirlanacaktir. Her tiir gorsel ve basili
materyal ile MHRS'nin kullanimi
tanitilacak ve yayginlagtirilacaktir.

Tedbir 39. Hizmet kalitesinin
artirlmasi, hasta ve galisan

Saglik Bakanhg
(S),

Aralik
Sonu

Saglikta kalite standartlar setleri
gelistirilecek, Saglk Bakanliginca

guvenligi ile memnuniyetinin Universiteler, akreditasyon sistemi olusturulacak ve
saglanmasi amaciyla klinik Ilgili STK'lar, hizmete alinacaktir. 3 yeni saglik
kalite programi ile hizmet Kamu ve Ozel olgusunda kalite gostergeleri
sunumuna yonelik ulusal Saglk Kurum ve gelistirilecektir.

standartlar gelistirilecektir. Kuruluglari

Akila ilag kullanimi igin saglik personelinin ve halkin bilinglendirilmesi saglanacak, ilag ve
tibbi cihazlarin kalitesi, kullanimi ve bunlara yonelik harcamalarin etkinligi kontrol
edilecektir. (Kalkinma Plani p.177)

Tedbir 40. Akilci ilag
kullaniminin yayginlastiriimasi
amaciyla bilinglendirme,
miifredat geligtirme
faaliyetleri yiritilecek,
izleme degerlendirme sistemi
kurulacaktir.

SGK (S),
Kalkinma
Bakanlidi, Maliye
Bakanligi, Saglik
Bakanlgi, YOK,
Universiteler,
Ozel Saglik
Kuruluslari

Aralik
Sonu

Basta hekimler olmak lizere saglk
calisanlarinin ve vatandaslarin
farkindaligini artirmaya yonelik
calismalar yapilacaktir. Saglik egitimi
mufredatlarina akilcr ilag kullanimi
egitimlerinin dahil edilmesi yoniinde
galismalar yapilacak, SGK veri bankasi
da kullanilarak akilcr ilag kullanimi
davraniglarini tegvik etmeye, izleme ve
dederlendirmeye yonelik bir sistem
gelistirilecektir.

e-Regete'nin yayginlagmasiyla beraber
izleme ve degerlendirme sisteminin tiim
hekimleri kapsamasina yonelik
calismalara devam edilecektir.

Saglikta insan giicii, demografik gelismeler ile uzun vadede ihtiyag duyulacak yeni
meslekler de dikkate alinarak nicelik ve nitelik olarak gelistirilecektir. (Kalkinma Plani

p.178)

Tedbir 41. Saglk Insan
Kaynaklari Stratejik Plani
tamamlanacaktir.

Saglk Bakanligi
(S), Kalkinma
Bakanlidi, Milli
Egitim Bakanlgi,
Maliye Bakanlig,
Devlet Personel
Baskanlgi, YOK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Saglk kuruluslarinin hedef niifus,
hizmet bolgesi, fiziki yapi ve hizmet
sunum o&zelliklerini esas alan ve somut
hedefleri igeren personel dagilim plani
giincellenecek ve Saglik insan
Kaynaklar Stratejik Plani yeni saglk
mesleklerini de igerecek sekilde
tamamlanacaktir.

Tamamlayici tip kapsamindaki tedavi, bitkisel iiriin ve hizmet sunuculanyla ilgili kalite ve
giivenligin saglanmasi amaciyla standartlar belirlenecek ve bu alan denetim altina
alinacaktir. Tamamlayici tibbin, tip egitimine ve saglik uygulamalarina entegrasyonu
saglanacak, bu alanda yapilacak bilimsel aragtirmalar desteklenecektir. (Kalkinma Plani

p.180)

Tedbir 42. Geleneksel ve
tamamlayici tip
uygulamalarina iliskin gerekli
mevzuat hazirlanarak
ruhsatlandirma ve denetim
hizmetleri yapilandirilacaktir.

Saglik Bakanhgi
(S), YOK,
Universiteler,
Ozel Saglik
Kuruluglari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Tamamlayici Tip Uygulamalari
Yénetmeligi hazirliklari tamamlanacak,
tamamlayici tip uygulamalarinin
denetiminin etkinlestiriimesi amaciyla
geri bildirim veri tabani olusturulacaktir.

Veri ve kanita dayali saglik politikalarini gelistirmek amaciyla uluslararasi
karsilastirmalara imkan verecek standart ve kalitede verilerin iiretilmesi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.182)

Tedbir 43. Birinci basamak
sadlik hizmetlerinde izleme

Saglk Bakanligi
()

Aralik
Sonu

Mevcut durum itibariyla modl sayisi 16
olan Halk Sagligi Bilgi Sisteminin (HSBS)
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ve degerlendirme sistemleri
gelistirilecektir.

Milli Egitim
Bakanligi, SGK

modiil sayisi 2015 yilinda 30'a
gikarilacaktir. Diger veri aktarim
sistemlerinin HSBS'ye uyumu
gergeklestirilecektir.

Saglik Turizminin Geligtirilmesi Programi

Tedbir 44. Saglik turizmine Saglk Bakanligi Aralik | Saglik turizminde hizmet verecek olan
iliskin gerekli mevzuat (S), Sonu | kurum ve kuruluslarn yetkilendirilmesi
dlizenlemeleri ve Ekonomi ve akreditasyonu amaciyla mevzuat
glincellemeleri yapilacak, Bakanhdi, Kiiltir duizenlemeleri yapilacak, saglik turizmi
istatistiki altyapi ve Turizm kapsaminda verilecek hizmetlerin
olusturulacaktir. Bakanlidi, STK'lar kayitlarinin tutulacad bir veri tabani
gelistirilecektir.
Tedbir 45. Saglik turizmi Saglk Bakanligi Aralik | Saglik turizmi alanindaki hizmet sunum
koordinasyon kurulu (S), Sonu | standartlari, akreditasyon ve tegvik
olusturulacaktir. Ekonomi mekanizmalarini gelistirecek bir
Bakanhdi, Kltir koordinasyon kurulu olusturulacaktir.
ve Turizm
Bakanlgi, STK'lar
Saglikh Yagsam ve Hareketlilik Programi
Tedbir 46. Obezite ve diyabetin | Saglik Bakanhidi | Aralik Beslenme dostu okul sayisi
onlenmesine yonelik farkindalik | (S), Gida, Sonu artirilacak, Okul Siitli Programi
artirilacak ve okul gagi Tarim ve stirdiirtilecek, saglikli beslenme ve
cocuklarina yonelik saglikli Hayvancilik fiziksel aktiviteye tesvik edici
beslenme programlari Bakanhdi, Milli kampanyalar dizenlenecek, egitim
ylritiilecektir. Egitim Bakanligi materyalleri gelistirilecek, yazili ve
gorsel medya araciligi ile farkindalg
artirici kampanyalar diizenlenecektir.
Tedbir 47. En sik goriilen Saglik Bakanhgr | Aralik Vatandaglarin taramalara katilmalari
kanser hastaliklarinin taramalari | (S), SGK, Sonu igin farkindaligi artiracak
yayginlastirilacak ve kanser Universiteler, kampanyalar diizenlenecek ve kanser
hastaliginin izlenmesi ve STK'lar taramalarinin aile hekimligine uyumu
y6netimi igin kanser kayit saglanacaktir. Kanser kayit sistemi
sistemi gelistirilecektir. igin uygun yazihm altyapisi
olusturulacaktir. Pasif kanser
kayitciligr yapilan illerde aktif kanser
kayitgihdgina gegilecek, kanser
kayitlarinin toplanmasi konusunda
sadlik personelinde farkindalik
yaratilacaktir.
Tedbir 48. Tiitlin, alkol ve Saglk Bakanligi | Aralik Titln, alkol ve diger bagimlilik yapici
diger bagimlilik yapici (S), Galisma ve | Sonu maddelerin zararlanyla ilgili 6zellikle
maddelerin kullaniminin Sosyal Guivenlik genglere yonelik gorsel ve isitsel
azaltiimasi ve pasif etkilenimin Bakanldi, materyallerle desteklenmis egitim
onlenmesi saglanacaktir. icisleri modiilleri ve programlar hazirlanacak,
Bakanhd, Milli konferans, panel ve sempozyumlar
Egitim diizenlenecek, bilinglendirme
Bakanhgi, SGK faaliyetlerinde medya araglari daha
aktif sekilde kullanilacaktir.
Tedbir 49. Uyusturucu madde Saglk Bakanhgr | Aralik Madde bagimliiginin tedavisini
bagimlilarina yonelik tedavi ve (S), Aile ve Sonu sadlayan kurumlarin etkinligi
rehabilitasyon hizmetleri Sosyal artirilacak, Saglk Bakanhgi
guglendirilecektir. Politikalar blinyesinde madde bagimliligi
Bakanldt, danigma hatti kurulacak,
icisleri CEMATEM'ler kapasite ve sayi olarak
Bakanhd, Milli artirilacak, uyusturucu madde
Egitim kullaniminin zararlariyla ilgili
Bakanlidi, okullarda rehberlik programlari
STK'lar uygulanacaktir.
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Tedbir 50. Ruh saghg Saglik Bakanh@r | Aralik Toplum ruh saghdi merkezlerinin
hizmetleri nitelik ve nicelik (S), Adalet Sonu madde kullanan ve bakim ihtiyaci
acisindan gelistirilecektir. Bakanligi, Aile olan hastalar dahil olmak lizere tim
ve Sosyal kronik ruhsal bozuklugu olan
Politikalar hastalara hizmet verecek sekilde
Bakanlgt, kapasitesi ve sayisi artirilacak, ulusal
Calisma ve ruh saghdi profili arastirmasi
Sosyal Guvenlik yapilacak ve istismara ugrayan
Bakanligi, Milli gocuklarin rehabilitasyonunu
Egitim saglamak amaciyla gocuk izlem
Bakanligi, STK merkezlerinin (CIM) sayisi artirilacak,
personele teorik ve pratik egitimler
verilecektir.

2.2.1.3. Adalet
a) Mevcut Durum

2014 yilinda adalet hizmetleri ve yarglyr dogrudan ilgilendiren bazi kanunlar kabul
edilmistir. Bu baglamda; 17/05/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6539 sayili Kanunla
Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesine Ek Protokoliin onaylanmasi uygun bulunmus,
08/07/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla s6z konusu ek
protokol onaylanmistir. Bu ek protokolle tahkim anlasmasiyla gorev yapan llke igi ve
yabanci hakemlere riigvet verilmesi eylemi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesinin
kapsamina alinmistir.

28/06/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6545 sayii Kanun uyarinca
26/09/2014 tarihi itibariyla istinaf mahkemeleri niteliginde bélge idare mahkemeleri
kurulmus olup éniimiizdeki stiregte mahkemelerin faaliyete gegirilmesi planlanmaktadir.

6545 sayili Kanunla belirli bazi islemler hakkinda ivedi yargilama usulii getirilmistir. Bu
baglamda ihaleden yasaklama kararlari harig ihale ve acele kamulastirma islemleri,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan
satis tahsis ve kiralama islemleri, 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca idari yaptinm kararlari
harig cevresel etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dénusturilmesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu kararlari ivedi
yargilama usuliine tabi olacaktir.

6545 sayili Kanunla sulh ceza mahkemeleri kaldirilarak, yiritilen sorusturmalarda
hakim tarafindan verilmesi gerekli kararlari almak ve bunlara karsi yapilan itirazlarn
incelemek amaciyla sulh ceza hakimlikleri kurulmustur.

Turkiye'de 2014 yili Eylul ayi sonu itibariyla hakim ve Cumhuriyet savcisi sayisi 13.980,
mahkemelerde calisan adalet personeli sayisi ise 51.419'dur. Hakim sayisi ile dijer adalet
personeli sayisi genel olarak AB Uyesi llkelerdeki ortalamanin altinda kalmaktadir.
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TABLO II: 10- 100 Bin Kisiye Diisen Hakim Sayisi ile Mahkemede Calisan Adalet
Personeli Yiizdesi (2012)

Ulkeler Hakim Sayisi Mahkemii?s%ilz?" Adalet
Almanya 24,7 66,9
Fransa 10,7 33,2
Hollanda 144 37,3
Isvigre 15,8 53,6
Portekiz 19,2 58,3
italya 10,6 40,5
Tiirkiye 10,7 32,2

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ), Avrupa Yarg: Sistemleri Raporu, 2014

Ulkemizde adli yardima kamu biitcesinden kisi bagina ayrilan pay 2010 yilinda 1,1 avro
olup bu miktar 2012 yilinda 1,2 avroya yilikselmesine ragmen cogu AB (ilkesine kiyasla
disiik kalmaktadir.

TABLO II: 11- Kamu Biitcesinden Kisi Basina Ayrilan Adli Yardim Miktan (2012)

Ulkeler Kisi Basina Ayrilan Ortalama Miktar (Avro)
Ingiltere 41,6
Fransa 5,6
Hollanda 28,8
Ispanya 0,8
Portekiz 53
Italya 2,6
Tiirkiye 1,2

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ), Avrupa Yargi Sistemleri Raporu, 2014

Ote yandan, son dénemde ceza infaz kurumlar ile tutukevlerinin sayisinda ve
kapasitesinde iyilestirmeler saglanmistir. Kiiglik ve etkin kullanilamayan ceza infaz
kurumlari ve tutukevleri kapatilirken modern ceza infaz kurumlari ve tutukevleri insa
edilerek toplam kapasite yiikseltilmistir. 2014 yili Ekim ayi itibariyla ceza infaz kurumlari ve
tutukevleri toplami 368, toplam kapasite 163.575 kisi olmus, bu kurum ve tutukevlerinde
152.037 hikimld ve tutuklu bulunmaktadir.

Adalet hizmetlerinin etkili ve verimli olarak sunulabilmesi igin modern adliye binalarinin
yapilmasi ve yenilenmesi galismalarina devam edilmistir. 2013 yilinda 15 ve 2014 yilinin ilk
dokuz ayinda dort adalet hizmet binasi insaati tamamlanmigtir. 2014 Yih Yatinm
Programinda yer alan adalet hizmet binalarindan 40'inin ingaati devam etmektedir. Diger
yandan 2014 yili Ekim ayi itibariyla bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gecirilmesine
yonelik olarak bes bdlge adliye mahkeme hizmet binasinin ingaati tamamlanmis olup
dokuzunun ingaati devam etmekte ve biri ise ihale agamasindadir.

Adli siireg ve hizmetleri elektronik ortama tasiyan ve dncelikle yargi organlari arasinda
bilgi agini olusturan e-adalet sisteminin kurulmasi igin UYAP Bilisim Sisteminin donanim ve
yazihm altyapisi tamamlanmis olup sistemin gelistiriimesine devam edilmektedir. UYAP
sayesinde gereksiz yazismalar sebebiyle durusmalarin ertelenmesinin oniine gegilmis;
Icisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Miidiirlii§i, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, SGK, PTT,
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Merkez Bankasi, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, OSYM ve Barolar gibi bircok kurumla
islemler elektronik ortamda saglanmigtir. ifade ve savunma alinmasi, durugmalarda video
kaydi alinmasi ve video konferans yonteminin kullanilmasini hedefleyen Ses ve Gorintii
Bilisim Sistemi (SEGBIS) projesi devam etmektedir. 2014 yili Ekim ayi sonu itibariyla 2.870
durusma salonunda sistem calismakta olup 170 ceza infaz kurumuna 443 kurulum
yapilmigtir. Sistem 6nimuzdeki stiregte biittin adalet tegkilatina yayginlastinlacaktir.

Bu gelismelerle birlikte koruyucu ve 6nleyici hukuk, adalete erisim, yargisal etik ilkeler,
bilirkisilik, insan kaynaklari, fiziki ve teknik altyapi konularinda yargi hizmetlerinin daha etkili
ve verimli sunulabilmesi icin galismalar yapiimasi gerekmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Evrensel hukuk normlari, hukuk devleti ve hukukun UstinlGginin gerekleri
cercevesinde yargilama stirecinin hizli, adil, etkin, glivenli ve isabetli sekilde islemesi adalet
sisteminin temel amacidir. Adalet ve yarginin yapisi ve igleyisinde ekonomik agidan
etkinligin de gozetilmesi esastir.

c) Politika ve Tedbirler
Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi |Siire |Yapilacak islem ve Agiklama

Yapilacak Kuruluslar

Yargiya ulasilabilirligi kolaylastirmak amaciyla savunma hakki ve adli yardim
giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.189)

Tedbir 51. Hukuk Klinikleri Adalet Bakanligi (S), Aralik | Hukuk klinikleri konusunda gerekli
konusunda gerekli mevzuat | Tirkiye Barolar Birligi, Sonu | mevzuat degisikligi gergeklestirilerek,
degisikligi gerceklestirilerek | Barolar, Hukuk kliniklerin hayata gegirilebilmesi icin
hukuk Klinigi yontemleri Fakiilteleri, ilgili STK'lar gerekli altyapi olusturulacaktir.
gelistirilecek ve
uygulanmaya baslanacaktir.
Tedbir 52. Adli yardim Adalet Bakanhdi (S), Aralik | Adli yardim sisteminin sadelestirilerek
miiessesesine yonelik Maliye Bakanligi, Sonu | etkinlestiriimesi ve sisteme erigimin
kanun taslagi Turkiye Barolar Birligi kolaylastirimasi amaciyla konuya
hazirlanacaktir. sistematik sekilde yaklasan kanun
taslagi hazirlanacaktir.

(Kalkinma Plani p.190)

Koruyucu ve 6nleyici hukuk yaklasimi yayginlastirilacaktir. Hukuk uyusmazhklarinda
basitlestirilmis bir yargilama usulii uygulanacaktir. Ayni uyusmazlik konusunda dogacak
kolektif menfaatlerin korunmasina hizmet edecek grup davalari sistemi getirilecektir.

Tedbir 53. Kolektif
menfaatlerin korunmasina
hizmet edecek grup
davalari konusunda kanun
taslagi hazirlanacaktir.

Adalet Bakanldi (S)

Aralik
Sonu

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanununda degisiklik 6ngdren, ayni
uyusmazliktan dogacak ortak
menfaatlerin korunmasina hizmet
edecek grup davalari sistemi
olusturulmasina yonelik kanun taslagi
hazirlanacaktir.

Bilirkisilik kurumu gézden
Plani p.192)

gegirilerek etkin isleyen bir sistem olusturulacaktir. (Kalkinma

Tedbir 54. Bilirkisilik
mekanizmasinin
uygulamada goriilen
sorunlarinin giderilmesi
konusunda galismalar
yapilarak oneriler igeren bir
rapor hazirlanacaktir.

Adalet Bakanlidi (S),
Yargitay, Danigtay,
Tirkiye Barolar Birligi

Aralik
Sonu

Bilirkisilik mekanizmasinin
uygulamada goriilen sorunlarinin
nasil giderilebilecedi konusunda
Adalet Bakanligi koordinasyonunda
Yargitay, Danistay ve Turkiye Barolar
Birligi temsilcilerinin katiimiyla
calismalar ydiritilecek ve konu
hakkinda bir rapor hazirlanacaktir.
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Tedbir 55. Adli Tip
Kurumunun kapasitesi
artirilacak ve bilirkisi goriisi
icin kuruma gelen
dosyalarin makul stirede
sonuglandiriimasi
saglanacaktir.

Adalet Bakanhd (S),
Adli Tip Kurumu
Bagkanlidi,
Universiteler

Aralik
Sonu

2659 sayil Adli Tip Kurumu
Kanununda dedisiklige gidilerek Adli
Tip ihtisas Dairelerinin ve Kurumun
llke genelindeki birimlerinin sayisi
artirilacak, Adli Tip Genel Kurulunun
yapisi gbzden gegirilecek, ihtiyag
duyulan il merkezleri ve diger agir
ceza merkezlerinde Adli Tip
birimlerinin faaliyete gegirilmesi
saglanacaktir. Kurumun insan
kaynaklari ve teknolojik kapasitesi
gelitirilecek, adli bilimler alaninda
tUniversitelerle yapilan isbirligi
caligmalari artinlacaktir.

Hukukun tiim dallarinda a
(Kalkinma Plani p.194)

Iternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina agirhk verilecektir.

Tedbir 56. Alternatif Adalet Bakanhidi (S), Aralik | Hukukun bitiin dallarinda etkin
uyusmazlik ¢dzim Universiteler Sonu | isleyen alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemlerinin getirilmesi yontemlerinin getirilmesi yoniinde
yoniinde Adalet Bakanligi Universitelerden temsilcilerin de
biinyesinde bir komisyon katiimiyla Adalet Bakanhgi
kurulacak ve konu hakkinda bilinyesinde bir komisyon kurulacak
rapor hazirlanacaktir. ve komisyon konu hakkindaki
onerilerini rapor halinde
yayimlayacaktir.
Yargi mensuplarinin mesleki ahlak ve davranis kurallar uluslararasi dlgiitlere gore
belirlenerek hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.195)
Tedbir 57. Yargi Adalet Bakanhd (S), Aralik | Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin
mensuplarinin mesleki HSYK Sonu | uymalari gereken mesleki ahlak ve

ahlak ve davranis kurallari
konusunda bir diizenleme
yapilacaktir.

davranis kurallarini belirleyen bir
diizenleme hazirlanacaktir.

Adalet hizmetlerinin etkin
hizmetlerinde bilisim tekn

olojilerinin kullanimi ya

lestirilmesi ve adalete erisimin artirlimasi icin adalet ve yargi
yginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.196)

Tedbir 58. UYAP Bilisim
Sisteminin gelistiriimesi igin
altyapi glincellemeleri
yapilacak, SEGBIS
kurulumlari
tamamlanacaktir.

Adalet Bakanld (S),
Kalkinma Bakanligi

Aralik
Sonu

UYAP Bilisim Sisteminin
geligtiriimesine yonelik altyapi
guincellemeleri yapilacaktir. Sistemin
e-devlet uygulamalari ve kurumlar ile
bittinlestirme ve e-yazisma
calismalar stirdiiriilecektir. Yargi
birimlerince e-tebligat yapilabilmesine
ve raporlama ile istatistik alt
yapilarina yonelik galismalar
yurtilecektir. UYAP ile diger
Ulkelerin adalet sistemlerinin
bittinlestirilmesine yonelik
calismalara devam edilecektir.
SEGBIS Sistem Merkezi ile savcilik,
mahkemeler ve ceza infaz
kurumlarina SEGBIS kurulumlari

tamamlanacaktir.




- 100 -

2.2.1.4. Giivenlik
a) Mevcut Durum

2014 vyilinda glvenlik hizmetleri konusunda oOnemli gelismeler saglanmistir.
27/02/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6525 sayili Kanunla Jandarma Genel
Komutanhdi 2014 yili fiili kadro kitapgiginda yer alan uzman erbas kadrosu 3.000 artirilarak
guvenlik hizmetlerinin profesyonellestiriimesinde énemli bir adim atilmistir.

26/04/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6532 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri
ve Milli Istihbarat Tegkilati Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla MiT’in gérev,
yetki ve organizasyon yapisi guglendirilmis, Turkiye BlylUk Millet Meclisi biinyesinde
Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu kurulmustur.

02/05/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6533 sayili Kanunla Sanal Ortamda
Islenen Suclar Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun c¢ikartilmig
ve 09/08/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla séz konusu
sdzlesme Tiirk ic hukukunun bir parcasi haline gelmistir. 19/02/2014 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6518 sayili Kanunla 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununa hiikiimler
eklenerek; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidina ulusal siber givenligin
sadlanmasi amaciyla politika, strateji ve hedefleri, kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve
tlizel kisilere yonelik siber glivenligin saglanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek, eylem
planlarini hazirlamak goérevi verilmis, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakaninin
baskanidinda kamu kurum ve kuruluslarinin temsil edildigi Siber Givenlik Kurulu
kurulmustur.

18/06/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla, teror
eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiritiilen faaliyetler nedeniyle zarar géren
gercek kisiler ile 6zel hukuk tizel Kkisilerinin yaptiklari tazminat bagvurularinin
sonuglandiriimasi siiresi bir yil uzatilmistir.

28/06/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6545 sayili Kanunla gesitli kanunlarda
dedisiklik yapilarak kagakgilik ve uyusturucu suglari bakimindan o6ngoériilen cezalar
artinlmigtir. 02/10/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla,
Karara ekli listede yer alan maddeler, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun hikimlerine tabi tutularak uyusturucuyla muicadelede 6nemli bir adim
atilmistir.

6545 sayili Kanunla, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununda da dedisiklige gidilerek cinsel
saldiri, gocuklarin cinsel istismari, cinsel taciz ve nitelikli hirsizlik suglarinin cezalari
artinlmistir.

6551 sayili Terériin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Bitiinlesmenin Gglendirilmesine
Dair Kanun 16/07/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmig, 01/10/2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla bu Kanun kapsaminda yiritilecek
calismalara iligkin esaslar yirirlidge konulmustur.

MOBESE Sistemi, 2014 yili Ekim ayi itibariyla tim il merkezlerinde ve 180 ilgede
kurulmus olup sistemin 95 ilcede kurulumu devam etmektedir.

Birden fazla olan acil gagr numaralarinin, Avrupa lkelerinde oldugu gibi tek numara
(112) altinda toplanmasi igin Igisleri Bakanliginin koordinatdrligiinde yiiritilen Acil Cagr
Merkezleri Projesi 2014 yili Ekim ay itibariyla 12 ilde tamamlanarak faaliyete gegmistir.
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Projenin kademeli olarak llke geneline yayginlastiriimasi amaciyla hizmet binasi yapimi
tamamlanan 13 ilde yazilim ve donanim altyapisi kurulum galismalari devam etmekte olup
23 ilde ise ingaat caligmalar strdirilmektedir.

Bu gelismelere ragmen givenlik hizmetleri sunan kuruluslar arasindaki isbirligi ve
koordinasyon mekanizmalarinin zayif olmasi, giivenlik birimlerinin mevzuat, organizasyon
ve personel sorunlarinin devam etmesi, toplum destekli kolluk yaklagiminin etkin bir sekilde
uygulanamamasi, ulusal bilgi glvenliginin yeterli 6lclide saglanamamasi, Onleyici ve
koruyucu giivenlik hizmetlerinin yeterince yayginlastirilamamasi ve hizmet sunumunda risk
yonetimine gegilememesi glivenlik hizmetlerinin etkili ve verimli sekilde sunulmasini
glclestirmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Toplumsal diizenin korunmasi ve vatandaslarimizin kanunlarla glivence altina alinan
hak ve 6zgurliklerinin tesisi ve giglendiriimesi ile bitlin kesimler igin guvenli bir is ve
yatinm ortaminin tam olarak yasama gegirilebilmesi igin glivenlik hizmeti daha uygun ve
etkin sekilde sunulacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Giivenlik birimlerine iliskin mevzuat iyilestirilecek ve organizasyon sorunlarn giderilecek;
hizmet sunumunda kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyon saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p.208)

Tedbir 59. Guvenlik Icisleri Bakanhigi (S), Milli | Aralik Guivenlik birimlerine iliskin
birimlerine iliskin Glivenlik Kurulu Genel Sonu mevzuatin iyilestiriimesi ve
mevzuat ve organizasyon | Sekreterligi, Kamu organizasyon sorunlarinin
sorunlarinin giderilmesine | Diizeni ve Glvenligi giderilmesi amacyla igisleri
yonelik bir komisyon Miistesarhigi, MiT Bakanligi blinyesinde ilgili
kurularak mevzuat Mistesarligi, Emniyet kuruluglarin katiimiyla bir komisyon
taslaklari hazirlanacaktir. Genel Midarlaga, kurulacak ve s6z konusu komisyon

Jandarma Genel ilgili mevzuat taslaklarini

Komutanhg, Sahil hazirlayacaktir.

Glivenlik Komutanlid
Tedbir 60. Ozel giivenlik | Icisleri Bakanligi (S), Aralik Ozel giivenlik sektdriniin
hizmetlerinin Emniyet Genel Sonu ihtiyaglarina uygun Avrupa Birligi
kurumsallagmasi yoninde | MidurlGga normlartyla uyumlu mevzuat
diizenleme yapilacak ve calismalari yapilacak, Ozel Giivenlik
bilgi sistemi Bilgi Sistemi Otomasyon Projesi
olusturulacaktir. faaliyete gegirilecektir.
Tedbir 61. Kara icisleri Bakanligi (S), Aralk Entegre Sinir Glivenlik Sistemi
sinirlarindaki glivenligin Genelkurmay Baskanlgi, Sonu konusunda kurumlar arasinda
artirilmasi amaciyla Milli Savunma Bakanligi, mutabakat saglanarak Igisleri
Entegre Sinir Glivenlik Kara Kuvvetleri Bakanligi Sinir Yonetimi Biirosu
Sisteminin kurulmasi Komutanlidi, Savunma biinyesinde olusturulan Proje
ybniinde hazirlk Sanayii Mistesarlid, Yiritme Grubu sistemin kurulmasi
calismalari Valilikler yoniindeki hazirlik galismalarini
tamamlanacaktir. tamamlayacaktir.
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Giivenlik hizmetleri alanindaki personel nitelik ve nicelik bakimindan iyilestirilecek,
profesyonellesme artirilacak, personelin fiziki ve teknolojik donanimi gelistirilecektir.
(Kalkinma Plani p.209)

Tedbir 62. Jandarma Icisleri Bakanligi (S), Aralik Mevcut durumda jandarma
birimlerinde Genelkurmay Baskanlgt, Sonu birimlerinde yaklasik ylizde 35 olan
profesyonellesmenin Jandarma Genel profesyonellesme orani 2015 yili
artirlmasi amaciyla Komutanhgi sonuna kadar 12 bin uzman erbas
profesyonel kadro orani alimi ile yaklasik yiizde 40'a

ylizde 40'a yukseltilecek ve 2015 yilindan
yiikseltilecektir. itibaren yillara sari olarak temin

faaliyetlerine baglanacaktir.

Tedbir 63. Kriminal Icisleri Bakanligi (S), Aralik Kriminal polis laboratuvarlarinin
hizmetlerde hukuki, Adalet Bakanhdi, Saglik Sonu hukuki altyapisi ile Ulusal DNA Veri
kurumsal ve teknolojik Bakanligi, Emniyet Genel Bankasinin kurulmasi igin gerekli
altyapi gelistirilecektir. Midurlaga, Jandarma teknik altyapi tamamlanacaktir.
Genel Komutanhgi, Adli Yeni kriminal laboratuvar binalari
Tip Kurumu Bagkanlidi, yapilacak ve akreditasyon
Universiteler galismalar biitlin kriminal polis
laboratuvarlarinda

yayginlastirilacaktir. Universitelerle
protokol yapilarak adli bilimler
teknolojilerinin Uretilmesi
saglanacaktir.

Vatandaslarin kamu diizeni ve giivenligine duyarliliklarini artiracak uygulamalarla toplum
destekli kolluk yaklasimi giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.210)

Tedbir 64. Toplum Icisleri Bakanhigi (S), Aralik Vatandaslarin kamu diizeni ve
destekli kolluk yaklagimi Emniyet Genel Sonu guvenligine duyarliliklarini artiracak
gliclendirilecektir. Mudarlaga, Jandarma uygulamalarla, gtivenlik
Genel Komutanligi, Sahil hizmetlerinde vatandaslarla isbirligi
Guvenlik Komutanhg ve diyalog gergevesinde toplum

destekli kolluk uygulamalar
geligtirilerek hayata gegirilecektir.

Onleyici ve koruyucu giivenlik hizmetlerine 6nem verilecek, bu cercevede hizmet
sunumunda risk yonetimine gegilecektir. (Kalkinma Plani p.212)

Tedbir 65. Giivenlik Icisleri Bakanligi (S), Aralik Glvenlik hizmeti sunan kurumlara
hizmetleri risk yonetim Kamu Diizeni ve Sonu ve kurumsal faaliyet ve hedeflere
planlari gergevesinde Guvenligi Mistegarligi, yonelik tehdit, risk ve tehlikelere
sunulacaktir. MIT Mistesarligi, kars risk yonetimine gegilerek her
Emniyet Genel birimde risk yénetim planlari
Mudirltgu, Jandarma hazirlanacak ve bu gergevede
Genel Komutanhdi, Sahil hizmet sunumu saglanacaktir.

Glivenlik Komutanlid

2.2.1.5. Temel Hak ve Ozgiirliikler
a) Mevcut Durum

Temel hak ve 6zgirliklerin giglendirilmesi ve gelistirilmesi dogrultusunda &nemli
adimlar atilmistir. Bu baglamda 06/03/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6526 sayili
Kanunla 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununa bir gecici madde eklenerek Terdrle
Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca gérevlendirilen agir ceza mahkemeleri
kaldiriimigtir.
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13/03/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6529 sayili Kanunla siyasi partiler ve
adaylar tarafindan yapilacak propagandanin Tiirkgenin yani sira farkli dil ve lehgelerde de
yapilabilecegi, farkli dil ve lehgelerde egitim ve 6gretim yapmak amaciyla 6zel okul
acllabilecedi esaslari dahil temel hak ve hirriyetlerin gelistirilmesi dogrultusunda cesitli
kanunlarda degisiklik yapilmistir.

01/03/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi Thlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plani kabul edilerek Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan verilen ihlal kararlarina konu alanlarda ihlale
neden olan sorunlarin ortadan kaldiriimasina yonelik takvime bagli olarak alinmasi gereken
Onlemler, gergeklestiriimesi  6ngoriilen faaliyet ve dizenlemeler ile bunlarin
gerceklestiriimesinden sorumlu kurumlar belirlenmistir.

AIHM'nin ictihat veri tabani olan HUDOC'un Tirkge strimi 14/11/2013 tarihinde
kullanicilarin istifadesine sunulmus ve Adalet Bakanhdi Insan Haklari Dairesi Baskanliginin
sistemine yuklenmistir.

b) Amac ve Hedefler

Codulcu ve ozgirlikcl bir demokrasi anlayisiyla bireylerin ve toplumdaki farkl
kesimlerin bitlin yonleriyle kendilerini 6zgiirce ifade ettigi, tim inanglara ve yasam
tarzlarina saygiyi ilke kabul eden bir toplumsal zeminin olusturulmasi temel amactir.
Cinsiyet, yas, Irk, dil, renk, felsefi inang, din, mezhep, saglik durumu, gelir, uyruk, etnik
kdken, gogmenlik, siyasi tercih ayrimi yapmayan, butiin vatandaslarin temel haklarini ve
Ozgurllklerini glivence altina alan anlayis guglendirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

S iu 7 Tsbirligi .
orumlu / Isbirligi Yapilacak Islem ve

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama

Temel haklar ve ozgiirliikler evrensel 6lgiit ve uygulamalar isiginda gelistirilmeye devam
edilecektir. (Kalkinma Plami p.231)

Tedbir 66. Temel hak ve Tiirkiye Insan Haklari Aralik Evrensel dlglit ve
Ozguirliklerin geligtirilmesi Kurumu (S), Adalet Sonu uygulamalar isiginda temel
dogrultusunda mevzuat Bakanligi, Icisleri Bakanhigi hak ve 6zglrlikleri

taslaklari hazirlanacaktir. gliclendirmek dogrultusunda,

mevzuatta gerekli
diizenlemeleri yapmak Uzere,
Tiirkiye insan Haklari
Kurumu biinyesinde Adalet
ve Icisleri Bakanligi
yetkililerinin de katimiyla bir
komisyon kurulacaktir.

2.2.1.6. Sivil Toplum Kuruluslan
a) Mevcut Durum

Sivil toplum kuruluglarinin (STK) kamu kaynaklari disinda ilave kaynak yaratma
potansiyelleri, esneklik, hizmet verilen kitleye yakinlik ve teknik bilgi sahibi olma &zellikleri
sayesinde ekonomik ve sosyal kalkinma, toplumsal biitiinlesme ve yardimlasma ile iyi
ybnetisimin bir parcasi olarak demokratik sureglerin gelismesindeki rolleri giderek
artmaktadir. Ulkemizde 2014 yii Ekim ayi itibariyla 103.490 dernek ve 4.863 vakif
bulunmaktadir. STK'lara yonelik dnemli idari ve yasal diizenlemeler yapilarak érgitlenme
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hak ve 6zglirligiine daha fazla imkan saglayan bir ortam olusturulmus; dernek ve vakiflari
ilgilendiren mevzuat iyilestirilmis; kamu kesimi ile STK'lar arasinda daha yapici bir igbirliginin
geligtiriimesine ve iglevsellestiriimesine yonelik adimlar atilmistir. Bu adimlar, kamu
hizmetlerinin gesitlendirilmesi ve STK'larin kapasitelerinin ve goriindrliklerinin artinlmasina
yardimal olmustur. STK'lara yonelik kapsayici kurumsal ve yasal diizenleme bulunmamasi
nedeniyle sivil topluma yonelik, uygulama ve dizenlemeler farkli kurumlarca
yuritilmektedir. STK'lara ydnelik daha btiincil bir politika olusturabilmek amaciyla
mevzuat calismalari baslatiimistir. Ayni zamanda gergek ve tiizel kisiler tarafindan yiritiilen
yardim toplama faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiritiilmesi amaciyla Yardim
Toplama Kanununda degisiklik yapiimasina yonelik calismalar yiritilmektedir.

STK'lara kamu yarar ve vergi muafiyeti yoluyla vergi ayricaliklari taninmakta, ilgili
mevzuat cergevesinde kamu destekleri sadlanmakta ve kamu-STK isbirlikleri
kurulabilmektedir. Bu kapsamda 403 dernek kamu yararina galisan dernek statiistinde olup
260 vakif vergiden muaftir. Ancak, STK'larin finansal kaynaklar biiyiik lglide 6zel bagislar
ile sponsorluk yoluyla taninan vergi ayricaliklari ve diger konulardaki tesviklerden ibaret
olup, bu durum STK'larin gogunu kamu hibelerine bagimh kilmaktadir. Bu gergevede,
kaynak miktari ve gesitliliginin artinlmasi, kamu-STK igbirliginin gelistiriimesi ile kaynak
tahsisine yonelik uygulamalarin objektif ve seffaf hale getiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.
Nitelik, strddrulebilirlik, kurumsallasma, kendi icinde demokratiklesme, seffaflik ve hesap
verebilirlik, ortak calismalar yiritebilme Kkultirl, finansman, destek araclarinin
etkinlestirilmesi, teknik, idari ve kurumsal kapasite (lkemizdeki STK'larin gesitliligi,
yayginhdi ve verimliligi agisindan gelistirilmesi gerekli alanlardir.

b) Amac ve Hedefler

Gugl, gesitli, godulcu, strdirlebilir bir sivil toplum igin uygun bir ortam olusturularak
sosyal ve ekonomik kalkinma sireglerine toplumun tiim kesimlerinin daha etkin katiiminin
saglanmasi temel amactir. Bu kapsamda STK'larin kurumsal kapasiteleri ile yasal cerceve
ve idari yapilanma gelistirilecek, sivil toplum-kamu-6zel sektor isbirligi artirilacak ve sosyal
diyalog ortami saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama

Cogdulcu ve katimc demokratik siyasal siireg gcercevesinde STK'larin ve ilgili toplum
kesimlerinin goriis ve onerilerinin alinmasina yonelik mekanizmalar giiglendirilecek;
Ekonomik ve Sosyal Konseyin uyum yasasi cikarilarak etkili calismasi saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p.233)

Tedbir 67. Ulkemizdeki Kalkinma Bakanlidi (S), Aralik Anayasadaki degisiklikler
mevcut sosyal diyalog Isci ve Isveren Sonu dogrultusunda, ESK'nin yasal
mekanizmalarinin etkinligini | Sendikalari ve fonksiyonel altyapisini
artirmaya yonelik olarak Konfederasyonlari, Kamu gliclendirecek birincil ve ikincil
Ekonomik ve Sosyal Konsey | Gorevlileri Sendikalari mevzuat diizenlemeleri
(ESK) yeniden Konfederasyonlari, yapilacaktir. Bu kapsamda
yapilandirilacaktir. Meslek Kuruluslar, ESK'nin yapisi, genis toplum
STK'lar kesimlerini icerecek ve
kamunun agirligi azaltilacak
sekilde gézden gegirilecektir.
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STK'larin kurumsal kapasitelerini giiclendirmek, siirdiiriilebilirliklerini ve hesap
verebilirliklerini saglamak amaciyla kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme yapilacaktir.

(Kalkinma Plani p.240)

Tedbir 68. STK'lara yonelik
gergeve bir mevzuat
hazirlanacaktir.

Bagbakanlik (S), icisleri
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, Vakiflar
Genel Madurlagu,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Bittincll ve demokratik bir
yaklasimla; STK'larin hukuki
statdileri, kurumsal yapilari,
faaliyetleri, kamu kurumlari ile
iliskileri, finansal kaynaklari
gibi alanlara yonelik yasal ve
idari diizenlemeler yapilacaktir.

Ulusal oncelikler ve kamu yarari dogrultusunda faa

desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.241)

liyet gosteren STK'lar dncelikli olarak

Tedbir 69. STK'lara kamu
kaynaklarinin tahsis
edilmesini ve vergi
ayricaliklari saglanmasini
iceren kamu—STK isbirligi
modelleri gelistirilecektir.

Icisleri Bakanlig (S),
Basbakanlik, Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanligi, Maliye
Bakanldi, Vakiflar Genel
Mudurlaga

Aralik
Sonu

STK'larin kurumsal
kapasitelerini artirmaya ve
faaliyetlerini desteklemeye
yonelik uygulamalar devam
ettirilecektir. Kamu kurumlari-
STK ortakliklari gelistirilecek,
STK'lara yonelik finansman
kaynaklar gelistirilecek, egitim
seminerleri ve STK'larin
uluslararasi etkinlikleri
desteklenecektir.

Vergi muafiyeti ve kamu yaran statiilerinin tanimi ile kriterleri uluslararasi standart ve
uygulamalara uygun sekilde yeniden diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p.243)

Tedbir 70. Kamu yarari
statlisiiniin kazaniimasi,
strdiirlilmesi ve geri
alinmasina iligkin mevzuat
ve uygulama
iyilestirilecektir.

Maliye Bakanligi(S),
Bagbakanlik, Icisleri
Bakanligi, Vakiflar Genel
Midurliga,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Kamu yarari muessesesinin
mevzuatta tanimi net bir
sekilde yapilacak, kamu yarari
statiistiniin verilmesine yonelik
slirecler objektif, seffaf ve
uluslararasi standartlarla
paralel kriterler igerecek
sekilde diizenlenecek, kamu
yararina galisan derneklerin
faaliyet ve islemlerinde hesap
verebilirligin ve seffafigin
saglanmasi amaciyla tedbirler
alinacak, denetimleri etkin hale
getirilecektir.

Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Programi

Tedbir 71. STK'lara iliskin
olarak sistematik ve
kapsamli sekilde veri
toplanmasina yoénelik bir veri
tabani olusturulacaktir.

Icisleri Bakanlig (S),
Kalkinma Bakanlig,
TUIK, Vakiflar Genel
Mudurlaga

Aralik
Sonu

Birlesmis Milletler Sivil Toplum
Kuruluglari Uluslararasi
Siniflamasi (ICNPO) ile uyumlu
bir STK veri tabani
olusturulacaktir.
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2.2.1.7. Aile ve Kadin

a) Mevcut Durum

Beseri sermayenin gliclendirilmesi igin is ve yasama iliskin bilgi, beceri ve yetenekleri
yuksek ve saglikli bireylerin yetismesi 6nem arz etmektedir. Toplumun cekirdegini
olusturan, bireyleri ve toplumu bir arada tutan aile kurumu gugli toplum olmanin temel
esasidir. Bu kapsamda, aile egitim programlari baslatiimis, ailelere yonelik danismanlik
hizmetleri yayginlastinlmis, yoksul aileler icin sosyal yardimlar artiriimis, sosyal yardm ve
hizmetlerde aile temelli bir yaklasima gegcilmis ve aile sorunlarinin tespiti amaciyla y(rttilen
aile ve sosyal yapi temall aragtirmalarin sayisi artirilmigtir.

Aile kurumu, sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan toplumsal sorunlarin
kiresellesmeyle daha da bliylimesi ve cesitlenmesi karsisinda bliylik tehditlerle karsi
karstya kalmistir. Toplumsal hayatta karsilasilan sorunlar; aile parcalanmalar, goc,
bosanmalardaki artis, aile egitimindeki yetersizlikler ve toplumdan ziyade bireyin 6neminin
on plana cikarilmasi gibi etkenlere bagl olarak ortaya cikmaktadir.

Ailenin bitiinliginin korunmasina, gliglendirilmesine ve sosyal refahinin artiriimasina
yonelik aile editimi programlari calismalari da yayginlastirilarak devam etmektedir. Aile
danisma merkezleri basta olmak Uzere sosyal hizmet birimlerinde sunulan hizmetlerle aile
bireylerinin ekonomik ve sosyal yasama katimlarinin artirlmasi amaglanmaktadir.

Kiltirel degisimin hizlanmasi, aile kavraminin 6nemini daha da artirmaktadir.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinmayla tamamlanabilmesi icin aile kurumunun
glclendirilmesi, statlsiiniin  gelistiriimesi ve aile (yelerinin yasam standartlarinin
yiikseltilmesini amaglayan politikalar temel &ncelikler haline gelmistir. Ozellikle aile destek
hizmeti sunan sosyal hizmet merkezi gibi kurum ve kuruluslarin etkinlidinin artirilmasi ve
koordinasyonunun saglanmasina yonelik ihtiyac devam etmektedir.

Ailenin Sorun Alanlarina Yonelik Gorlntili Yapim Projesi dogrultusunda ailelere
sunulan hizmet ve uygulamalarin anlatiimasi ve ailelerin gtindelik hayatina iliskin sorunlarini
gozmeye yardimci gorsel bir malzemenin Uretiimesi amaclanmistir. Bilgi talep eden
vatandaslarin, hazirlanan bu gorsellere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi internet sayfasi
lizerinden ulasmasi saglanacaktir.

Diinyada ekonomik kalkinmayr desteklemek ve Binyll Kalkinma Hedeflerine
ulasabilmek igin kadinlarin ekonomik agidan gliglendirilmesi ve kadina yapilan yatirimlarin
artinlmasi goriist, kiresel dlgekte toplumsal cinsiyet esitligine yonelik galismalarin son
yillarda giderek 6nem kazanmasini saglamistir. Bu cergevede, (ilkemizde kadinlarin
toplumsal konumlarinin giiglendiriimesi ve esit firsatlardan yararlanmalari igin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel etkinlik alanlarinin genisletiimesine, kalkinma siirecine, is hayatina ve
karar alma mekanizmalarina daha fazla katiimlarinin saglanmasina ve kadina karsi siddetin
Onlenmesine dair galismalara devam edilmektedir. 2015-2020 yillarini kapsayacak olan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani hazirlik galismalari stirdiriilmektedir.

Kadinlarin yasam ve galisma kosullari ile kaynaklara ulagimlari konusundaki zorluklari
dikkate alan ve ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlarda glglendirilmelerini, kalkinma
strecine etkin katiimlarini sadlamayi hedefleyen esitlikci politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
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b) Amac ve Hedefler

Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiltiirel ve ekonomik
yasamdaki roliniin glglendiriimesi, aile kurumunun statlsinin gelistiriimesi ve sosyal
refahinin artirimasi saglanarak toplumsal bitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amagtir.

Aile refahinin korunmasi ve aile yardimlarinin gelistiriimesine; ailelere, sosyal,
ekonomik ve hukuki problemlerinde rehberlik yapilmasi amaciyla verilen aile danismanlk
hizmetinin daha kapsamli, etkin ve yaygin hale getirilmesine; bu alanda hizmet sunmak
lizere alternatif modellerin gelistiriimesiyle evlilik dncesi egitim, aile danismanligi ve aile
egditimi hizmet standartlarinin olusturulmasina ydnelik calismalar etkin hale getirilecektir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politika ve programlarin hayata
gegirilmesi, kadinlarin isglicine katihmlarinin artinlmasi ile is ve aile yasaminin

uyumlastiriimasina yonelik modellerin gelistirilmesi, karar alma mekanizmalarinda
kadinlarin aktif olarak yer almalari ve kadina yonelik siddetin azaltiimasi saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak
Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Aile yardimlarinin gelistirilmesi, aile danismanlik ve egitim hizmetlerinin kapsamli,

standart, etkin ve yaygin

hale getirilmesi, evlilik oncesi egitimin yayginlastiriimasi, sosyal

yardim ve hizmetlerin aile temelli sunulmasi temin edilecektir. (Kalkinma Plani p.250)

Tedbir 72. Ailenin
bitinliginin korunmasi,
bilinglendiriimesi ve
desteklenmesine yonelik
olarak Sosyal Hizmet
Merkezleri (SHM) ile aile
egitim programlarinin ve
evlilik 6ncesi egitim
programlarinin ulagtigi kisi
sayis artirilacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi
(S), Adalet Bakanlig,
Igisleri Bakanhg, Milli
Egitim Bakanligi, Milli
Savunma Bakanlig,
Saglik Bakanhgs,
Diyanet Tsleri
Basgkanlgi

Aralik
Sonu

Ailenin kendi iginde sorun g6zme
kapasitesini artirmaya, birey ve
ailelerin bilinglenmesine katkida
bulunmak amaciyla hazirlanan Aile
Egitim Programinin (AEP)
yayginlastiriimasi calismalari devam
edecektir. AEP, SHM'ler ve paydas
kurumlar araciligiyla 100 bin aileye
ulastinlacaktir. Niifusu 100 bin ve
izeri belediyelerin ilgili birimlerinde
gorev alan personele ve 81 il
muftultiglinde galisan goreviilere
AEP editici egitimi verilecektir.

Kadinlarin karar alma mel

kanizmalarinda daha fazla yer almalari, istihdaminin artiriimasi,
egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.251)

Tedbir 73. Kadinlarin
ekonomik ve sosyal
yasamdaki firsatlardan esit
olarak yararlanabilmesine
yonelik olarak Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plani (2015-2020)
yenilenecek ve ilgili
alanlara yonelik calismalar
yuritllecektir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi
(S), Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Mahalli
idareler, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Planina (2015-2020) iliskin;
Saglik, Cevre, Trkiye'de Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Gelistiriimesi,
Egitim, Yetki ve Karar Alma
Mekanizmalarinda Kadin, Medya,
Yoksulluk ve Ekonomi olmak Uizere
toplam 8 alandaki uygulamalarin
izlenmesi ve degerlendirilmesi
gergeklestirilecektir. Kadinlarin
Ekonomik Firsatlara Erigiminin
Artirlmasi Projesi kapsaminda
belirlenecek 3 pilot ilde kadinlara
kooperatifcilik, girigimcilik,
pazarlama, muhasebe vb. alanlarda
egitim verilecek, egitim verilen
kadinlarin desteklenerek kooperatif
kurmalari ve kurulan kooperatiflerin
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proje kapsaminda desteklenmesi
saglanacaktir. Kadin girisimciliginin
onlindeki engellerin kaldirimasi ve
kadinlarinin ekonomik hayattaki
rollerinin gelistiriimesine yonelik
arastirmalar yapilacaktir. Farkl hedef
gruplar igin verilecek olan toplumsal
cinsiyet egitimlerinde kullaniimak
lizere Toplumsal Cinsiyet Egitimi
Modiilu hazirlanacaktir.

Sosyal ve ekonomik politikalar, ailenin korunmasi ve giiclendirilmesine katki yapacak
sekilde birbirini tamamlayici ve destekleyici bir anlayisla tasarlanacaktir. (Kalkinma Plani

p.252)

Tedbir 74. Aileye yonelik
koruyucu ve Onleyici
hizmetler gelistirilerek
ailenin biittnliginin
korunmasi ve
guglendirilmesi
saglanacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi
(S), Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlg,
Genglik ve Spor
Bakanhgi, Igisleri
Bakanligi, Kiltlir ve
Turizm Bakanhg, Milli
Egitim Bakanlgt,
Saglik Bakanhgi,
Diyanet Tsleri
Bagkanlidi,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Ailelerin kusaklar arasi gatismanin
yarattigi sorunlarla bas
edebilmesine yonelik AEP
kapsaminda yeni bir egitim moddili
geligtirilecektir. Kot aligkanliklarin
ve bagimliliklarin azaltimasina
yonelik olarak egitim moduili
hazirlanacaktir. Sokakta yasayan,
calisan, calistirilan ve risk altinda
oldugu tespit edilen cocuklar ile
koruma altinda olup madde
bagimliligi tedavisi tamamlanan
gocuklar ve ailelerine yonelik
psikolojik ve sosyal destek
programlari olusturulacaktir.

Gorsel, isitsel ve sosyal medyanin ve internetin aile lizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmaya yonelik tedbirler alinacak, aile igi iletisim ve etkilesim konularinda egitim

programlarn yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.253)

Tedbir 75. Gorsel ve isitsel
medya kullanilarak aile,
evlilik, aile igi iletisim ve
etkilesim konularinda
egitim programlari
yayginlastirilacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi
(S), Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Mahalli
idareler, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Aile danismanligi ve aile rehberligi
hizmetleri kapsaminda AEP'nin
tamami uzaktan 6grenme
yontemine uygun olacak sekilde
sayisal ortama aktarilacaktir.
Internetin aile (izerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla AEP
kapsaminda Aile ve internet Modiilii
geligtirilmis olup s6z konusu
moddilin tanitiimasi ve
yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Bosanmalarin azaltiimasi

ve rehberlik hizmetleri ya

amaciyla aile danismanhgi ve uzlastirma mekanizmalar
gelistirilecektir. Tek ebeveynli ailelerin karsilastiklari sorunlarin ¢géziimiine yonelik izleme

yginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.254)

Tedbir 76. Evlilik 6ncesi
egitim, aile danismanhd ve
aile egitimi hizmet
standartlar
olusturulacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi
(S), Adalet Bakanligi,
Igisleri Bakanhg, Milli
Egitim Bakanligi,
Diyanet Isleri
Bagkanlidi, Mesleki
Yeterlilik Kurumu,
YOK

Aralik
Sonu

Aile Egitim Programlari kapsaminda
olusturulan Evlilik Oncesi Egitim
Programi gergevesinde ailelere
yonelik bilgilendirme ve
bilinglendirme galigmalari
yapilacaktir. Evlilik yasantisina
bilingli bireyler olarak girilmesini
saglamak amaciyla Evlilik Oncesi
Egitim Programi 6zellikle belediyeler
araciligiyla tlke genelinde
yayginlastirilacaktir. Aile
Mahkemeleri ve Barolarla yakin
isbirligi yapilarak bosanmalarin
azaltilmasi amaciyla bosanma siireci
yasayan ciftlere yonelik Aile ve




- 109 -

Bosanma Sireci Danismanligi
hizmeti sunulacaktir. AEP
kapsaminda tek ebeveynli ailelerin
sorunlarina yonelik yeni bir egitim
modiilii gelistirilecektir.

Aile ve is yasaminin uyumlastiriimasina yonelik giivenceli esnek galisma, kres ve gocuk
bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve erisilebilir kilnmasi ile ebeveyn izni gibi
alternatif modeller uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.255)

Tedbir 77. Ekonomik
yoksunluk iginde olan
ailelerin gocuklarindan 6zel
kres ve glindiiz bakimevleri
ile 6zel gocuk
kuliplerinden
yararlananlarin sayisi
artirilacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi
(S), lgili Kamu Kurum
ve Kuruluslari, Mahalli
idareler, Universiteler,
STK'lar, Ozel Kres ve
Glndiiz Bakimevleri
ile Cocuk Kultpleri

Aralik
Sonu

Gerekli mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir. Aile ve sosyal
politikalar il midurliklerince,
Ucretsiz bakim hizmetinin tanitimi
ve yayginlastiriimasina yonelik
kamu kuruluslari ve mahalli
idarelerle isbirligi icinde yapilan
calismalara devam edilecektir.

Kadina yonelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle erken
cocukluktan baslayarak orgiin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal biling diizeyi
yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.256)

Tedbir 78. Kadina yonelik
siddetin azaltiimasi igin
toplumsal biling diizeyinin
yukseltilmesi
dodrultusunda calismalar
yapilacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi
(S), lgili Kamu Kurum
ve Kuruluslari, Mahalli
idareler, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani'na (2012-2015)
iliskin uygulamalarin izlenmesi ve
degerlendirilmesi
gergeklestirilecektir. 2014 yilinda
yeniden yapilan Tirkiye'de Kadina

Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi
verilerinin daha ayrintil olarak
analiz edilecedi bir ileri analiz
calismasi yapilacaktir.

2.2.1.8. Cocuk ve Genglik

a) Mevcut Durum

2013 yili verilerine gore Turkiye'de gocuk sayisi (18 yas alti) 22,8 milyon ve geng sayisi
(15-24) 12,7 milyon olup toplam niifusun sirasiyla yilizde 29,7'sini ve yilizde 16,6'sini
olusturmaktadir. 2013 yilinda AB (ilkelerinde gocuklarin toplam niifus igindeki orani yaklasik
ylzde 18,8, genclerin toplam nifusa orani ise yiizde 11,5 iken bu oranlar Tirkiye icin
sirasiyla ylizde 29,7 ve 16,6'dir. Tirkiye, sdz konusu oranlarla ayni zamanda AB ulkeleri
icinde cocuk ve geng niifusun en fazla oldugu Ulkedir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarn Sozlesmesi ilkelerini de kapsayacak sekilde,
gocuklarin yasama, gelisme, korunma ve katiim haklannin uluslararasi standartlarda
uygulanabilmesi, gerekli tim kosullarin iyilestiriimesi ve gocuklarin hayata daha etkin ve
mutlu katilimlarinin saglanmasi amaciyla hazirlanan Ulusal Cocuk Haklar Strateji Belgesi ve
Eylem Plani 12/12/2013 tarihinde kabul edilmistir.

Yoksul ailelerde yasayan gocuklar bircok sosyal olanaktan yoksun olarak yetismekte,
egitim hayatindan uzaklasma, siddete yonelme, calisma ve sokakta yasama gibi bircok riske
maruz kalabilmektedir. Yoksullugun nesiller arasi transferini azaltmaya ve firsat esitligini
artirmaya yonelik Sarth Egitim ve Sartli Saglik Yardimlarindan 2014 yili Eylil ayi itibariyla
2.919.504 cocuk yararlanmistir.
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Dezavantajli gocuk ve genclere yonelik SODES basta olmak (izere gesitli sosyal destek
programlar yiritilmektedir. Bu kapsamda 2012 yilinda 17 ilde baglatilan Giivenli Hayat ve
Giivenli Gelecek I¢in Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve Destek Programi (COGEP) 2014
yilinda lilke geneline yayginlastinimistir.

Uygulanan politikalarin ve yiritilen projelerin basarisina ragmen ¢ocuk isciligi sorunu
dnemini korumaktadir. 2012 Yili Cocuk Isgicii Anketi sonuglarina gére ekonomik faaliyette
calisan 6-17 yas grubundaki cocuklarin istihdam orani ylizde 5,9 olarak gergeklesmistir.
Ayni anket sonuglarina gore calisan gocuklarin yiizde 50,2'si okula devam etmemektedir.
Cocuk isciliginin en kot bicimleri olarak tanimlanan sokakta, adir ve tehlikeli islerde, gezici
ve gegici tarim islerinde gocuklarin calistinimasinin dnlenmesine yonelik faaliyetlerde
program bazl bir yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir. Sanatsal ve kiiltirel
faaliyetlerde calisan gocuklara yonelik yasal diizenleme bulunmamasi ve gocuklarin yaygin
olarak istihdam edildikleri kuglk isletmeler, tarm ve sokakta yiritilen iglerle ev
hizmetlerinin Is Kanunu kapsami disinda olmasi, is yerlerinin etkin olarak denetlenememesi
ile cezai mieyyidelerin yetersizlidi nedeniyle bu alanlarda calisan gocuklar yeterince
korunamamaktadir. Dider yandan bizzat calismayan ancak mevsimlik tarim isleri nedeniyle
aileleriyle birlikte go¢ eden gocuklarin egitim, saglik ve barinma kosullarinin iyilestiriimesine
yonelik faaliyetlerin gelistirilerek yayginlastiriimasi 6nem arz etmektedir.

Suca slriiklenmis cocuklarin yargilanma ve rehabilitasyon siireglerinin iyilestiriimesine
ve Cocuk Koruma Kanununun emrettigi uygulama ve tedbirlerin gergeklestirilebilmesine
ybnelik ihtiyaglar devam etmektedir. Bu cocuklara yonelik koruyucu ve destekleyici
tedbirlerin uygulanmasi, giglendirilmesi ve bunlarin izlenmesine yonelik c¢alismalar
slirdirilmektedir. Suca siriiklenmesi, su¢c magduru olmasi veya sokakta sosyal tehlikelerle
karsi karsiya kalmasi sebebiyle haklarinda bakim tedbiri veya korunma karari verilen
cocuklardan psikolojik ve sosyal destede ihtiyac duydugu tespit edilenlere yonelik, cocuk
destek merkezleri kurulmasina karar verilmistir. Diger yandan cocuk koruma sisteminin
cocuk maddur olmadan riski tespit ederek ihtiyag duyulan destek hizmetlerine ulasilimasini
saglayan, koruyucu ve &nleyici miidahaleleri iceren bir yapiya kavusturulmasi énemini
korumaktadir. Ayrica bu alanda hizmet sunan kuruluslarin kapasitelerinin artiriimasi,
aralarindaki isbirligi ve esgidimiin giglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Mevcut
istatistikler ve projeksiyonlar suca siiriiklenme riski altindaki gocuk sayisinin arttigini
gostermektedir. 2012 yilinda agiimig tim davalar igindeki gocuk sanik sayisi 159.080 iken
2013 yilinda 182.308'dir. 2014 yili Ekim ayi itibariyla tutuklu ve hiikiiml{ olarak ceza infaz
kurumlarinda ve egitim evlerinde bulunan toplam cocuk sayisi 1.794'tlir. Cocuk istismari
nedeniyle Adli Tip Kurumuna yapilan basvurular giderek artmaktadir. 2012 yilinda 2.395,
2013 yilinda 3.003 olan bagvuru sayisi 2014 yili EKim ayi itibaryla 2.449'dur.

2011 yilinda TUBIM tarafindan iilke &rnekleminde yapilan Tiirkiye'de Genel Niifusta
Ttn, Alkol ve Madde Kullanimina Yonelik Tutum ve Davranis Arastirmasi ile Tlrkiye'de
Okullarda Tutun, Alkol ve Madde Kullanimina Yo6nelik Tutum ve Davranis Arastirmasi
sonuglarina gére esrar dahil herhangi bir uyusturucu maddeyi en az bir kez deneyenler
(yasam boyu madde kullanimi prevalansi) 15-16 yas grubunda ylzde 1,5 olarak
belirlenmistir. Madde kullaniminin yayginlasmasini énlemek amaciyla Ulusal Uyusturucu
Politika ve Strateji Belgesi (2013-2018) ile Uyusturucu Eylem Planinin (2013-2015)
glincellenmesi galismalan yiratilmektedir.

Son dénemde yasanan gelismeler sonucu Ulkemizdeki gégmen gocuk ve genglerin
sayisl artmis, bu gruba yonelik saglik, egitim, sosyal yardim, sosyal hizmet, istihdam,
givenlik ve beceri kazandirma gibi alanlarda hizmetlerin gegitlendiriimesi ve artirilmasi
ihtiyaci ortaya gikmistir.
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Cocuk ve genglere yonelik okul ici ve disi serbest zaman etkinliklerinin son derece
sinirli olmasi, gcocuk vyetistirilmesi ve gelisiminin sadece okulda gegirilen zamanla
sinirlandiriimasi gocuklarin gelisimi agisindan énemli bir sorundur. Bu husus engelli gocuklar
acisindan daha da sikintili olup, engelli gocuklarin toplumsal yasama katilimlar icin atilan
adimlar oldukca sinirlidir. Cocuk ve genclerin gelisimini, 6gretim ve mesleki beceri
edinmenin &tesinde dederlendiren politika ve uygulamalara ihtiyag duyulmaktadir.

Genglerin isgiiciine katiiminin  dustikligl, editimden isgiicii piyasasina gegiste
yasadidi sikintilar, issizlik oranlarinin yiiksek olmasi ve temel becerilerindeki eksiklik sorunu
O6nemini korumaktadir. Genglerde hem genel issizlik hem de tarim digi igsizlik orani,
yetiskinlerdeki issizlik oraninin yaklasik iki katidir. Ayrica geng niifus iginde kadinlarin
isgliciine katihm ve istihdam oranlar erkeklerinkine nispetle duistkttir.

Genglerin toplumsal hayata aktif katiimlarini ve saglikli bireyler olarak yetismelerini
sadlayacak, 6zgiiven ve toplumsal aidiyet duygularini gliclendirecek sekilde hizmetlerin
sunulmasi ve c¢esitlendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla politika ve hizmetlerin
gelistirilmesi, yuritilmesi ve ilgili kurumlar arasi esgiidimin artirimasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Turkiye Ulusal Genglik Konseyinin kurulmasina iliskin 02/08/2013 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmis olan 6495 sayili Kanun kapsaminda ikincil mevzuat calismalar
surdirilmektedir.

Genglik merkezleri ve kamplari ile hareketlilik programlari yayginlastiriimis, artan
Universite sayisina paralel olarak genglere yonelik burs, kredi ve barinma imkanlari
iyilestirilmistir. 2014 yili Nisan ayi itibariyla Genglik ve Spor Bakanligina bagh 174 genglik
merkezinde 533.281 geng, lye olarak hizmetlerden yararlanmistir.

Genglerin sosyal ve kltiirel gelisimleri, bilgi ve becerilerini artirmalari ve vizyon
kazanmalari agisindan 6nemli bir arag olan hareketlilik programlarinin gesitlendirilmesi,
kapsam olarak genisletilmesi ve basta 6zel politika gelistirilmesi gereken gengler icin olmak
izere daha erisilebilir hale getirilmesi 6nemini korumaktadir. Bu kapsamda Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlari Bagkanlidinca basta gengler olmak lizere vatandaslarin
hareketliligini Avrupa capinda gelistirmeye yonelik olarak yr{itilen hayatboyu 6grenme ve
genglik programlarindan yararlanan kisi sayisinin 2013 yili sonuna kadar 80 bin olmasi
beklenmektedir. Ayrica, 2013-2014 6gretim yilinda yurt igi hareketlilik kapsaminda Farabi
Programi ile 5.977 &grenci (iniversiteler arasi olanaklardan, Mevlana Degisim Programi ile
de 402 6grenci uluslararasi dedisim imkanlarindan yararlanmistir.

Sosyo-ekonomik ve bolgesel esitsizlikler, editime erisim sorunlari, yoksulluk, toplumsal
cinsiyet esitsizligi, cocuk evlilikleri, gocuk isgciligi, suca siriiklenme, cocuga yonelik siddet
ve cinsel istismar, aile yapisindaki ¢ozulmeler, aidiyet ve dayanisma duygusunun
zayiflamasi, internet bagimhhd, sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararli aliskanliklar cocuklar
ve gengler igin énemli risk faktorleri olmaya devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Gocuklarin Gstlin yarari gozetilerek iyi olma hallerinin desteklenmesi, temel hak ve
Ozgurliklerinden yararlanmalari ile potansiyellerini gelistirmeye ve gergeklestirmeye ydnelik
firsat ve imkanlarin artirlmasi, basta egitim, saglik, adalet ve sosyal hizmetler olmak lizere
temel kamu hizmetlerine erisimlerinin artirnlmasi; genglerin ise bilgi toplumunun gerekleriyle
donanmis, llke kalkinmasinda aktif, yagsam becerileri gliclli, 6zgiiven sahibi, insani ve milli
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kalitesinin yukseltilmesi temel amagtir.

Cocuklarin yoksulluktan kaynaklanan yoksunluklarinin giderilmesi, erken cocukluk
kiz cocuklarinin okullasma ve okula devam oranlarinin
yukseltilmesi; egitimde ve istihdamda olmayan genclerin ekonomik ve toplumsal hayata

gelisiminin desteklenmesi,

katilimlarinin artirilmasi hedeflenmektedir.
c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Cocuklarin iyi olma hallerini ve refahlarini destekleyici biitiinciil modeller gelistirilerek
daha iyi egitim ve saglik hizmeti almalari saglanacak, temel becerileri gelistirilecek,
ozellikle zor sartlar altindaki ve risk grubundaki cocuklarin yasam kalitesi yiikseltilecek,
toplumla biitiinlesmeleri saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.265)

yayginlastirilacak ve
halk kitliphanelerinin
gocuk bolimleri
yeniden
diizenlenecektir.

Sosyal Politikalar
Bakanligi, Genglik ve Spor
Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Mahalli idareler

Tedbir 79. Cocuda saygi | Aile ve Sosyal Politikalar Aralik Cocuda saygi kiltlirii temelinde

kiltiirtine ve gocuk Bakanhg (S), Adalet Sonu gocuklar igin ve gocuklarla birlikte

haklarina yénelik biling Bakanlidi, Kiiltir ve calisan tim meslek gruplarina

ve duyarliligin Turizm Bakanlidi, Milli yonelik gocuk haklarina iliskin

artiriimasi faaliyetleri Egitim Bakanlgi, Saglk editim verilecektir. Cocuk haklarini

gogaltilacak ve Bakanligi, Mahalli tanitmaya yonelik galistay, forum,

gesitlendirilecektir. idareler, Universiteler, konferans vb. toplanti ve etkinlikler

Tlgili STK'lar yapilacak, bilinglendirici kamuoyu

kampanyalari diizenlenecek, gorsel
ve yazili materyaller ile kamu
spotlarinin kullanimina devam
edilecektir.

Tedbir 80. Cocuk ve Kdltur ve Turizm Aralik Cocuk ve okul kiitiiphaneleri ile

okul kittiphaneleri Bakanlidi (S), Aile ve Sonu halk kitliphanelerinin gocuk

bélimleri mekéan ve koleksiyon
bakimindan gocuk dostu olarak
yeniden dlizenlenecektir.

Cocuk koruma ve adalet sistemleri koordineli olarak, 6nleyici mekanizma ve
uygulamalara sahip, risk takibi ve erken uyari sistemini iceren bir yapiya kavusturulacak,
altyapi ve personel ihtiyaclar giderilecek, bu alandaki hizmetlerin kalitesi artirilacak,
korunmaya muhtag gocuklara yonelik hizmetler cocuklarin sosyal ve kisisel gelisimlerini
destekleyecek bir yapida sunulacaktir. (Kalkinma Plani p.266)

yonelik tedbir ve
uygulamalar

Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Glivenlik

Tedbir 81. Cocuklara Aile ve Sosyal Politikalar Aralik Sug¢ madduru, suca siriiklenen ve
yonelik psikolojik destek | Bakanlidi (S), Adalet Sonu sokakta risk altinda bulunan
programlari Bakanlgi, Milli Egitim gocuklara yonelik gocuk destek
yayginlagtirilacak, Bakanligi, Saglhk merkezleri agllacak, mevcut ve
bakim hizmetleri Bakanlidi, Emniyet Genel yeni agllacak kuruluslarda
ihtisaslastirilacak ve Midurlagi, Universiteler, ihtisaslasma saglanacak ve hizmet
sayilari artirilacaktir. Tigili STK'lar model ve standartlari
olusturulacak, psikolojik destek
programlari yayginlastirilacaktir.
Tedbir 82. Cocuk adalet | Adalet Bakanhdi (S), Aile Aralik Cocuklar hakkinda adli merciler
sisteminde gocuklara ve Sosyal Politikalar Sonu tarafindan alinan koruyucu ve

destekleyici nitelikteki tedbirlerin
uygulanmasina yonelik kurumlar
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gelistirilecek ve
gesitlendirilecektir.

Bakanligi, Igisleri
Bakanligi, Kalkinma
Bakanlidi, Milli Egitim
Bakanlidi, Saghk
Bakanligi, Mahalli
idareler, ilgili STK'lar

arasinda isbirligi gelistirilecek ve
kurumsal kapasite yetersizlikleri
giderilecek, sug veya uyusmaziigin
yargiya intikalinden énce
arabuluculuk, tazmin gibi alternatif
yontemlerle goziilmesine yonelik
uygulamalar gelistirilecek ve
gocuklara yonelik adli siireglerde
gocuklarin olumsuz etkilenmesini
Onleyecek dzel 6nlemler
alinacaktir.

Sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda iicret karsihgi gezici ve gegici tarim

islerinde calisma gibi gocuk isciliginin en kotii bicimleri 6nlenecektir. (Kalkinma Plani

yonelik mevzuat
hazirliklar
tamamlanacak ve
konuyla ilgili projeler
gesitlendirilecek ve
sayis! artirilacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig, icigleri
Bakanligi Kalkinma
Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Saglik Bakanhgi
, TUIK, Ilgili STK'lar

p.-267)
Tedbir 83. Cocuk Calisma ve Sosyal Aralik Kdltlirel ve sanatsal faaliyetlerde
isGiliginin dnlenmesine Guvenlik Bakanlgi (S), Sonu Galisan gocuklara yonelik mevzuat

galismalari tamamlanacaktir.
Zamana Bagh Politika ve Program
Cergevesinin etkin olarak
uygulanmasina yonelik calismalara
devam edilecektir.

bicimde genigletilip ce:

Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol almalari
saglanacak, hareketlilik programlari 6zellikle dezavantajli genclerin katilimini artiracak

itlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.268)

gelisimine katki
saglamak amaciyla
dlzenlenen programlar
ile faaliyetlerin sayisi ve
kalitesi artirilacaktir.

YOK, Universiteler, Tlgili
STK'lar

Tedbir 84. Turkiye Genglik ve Spor Bakanhdi | Aralik Turkiye Ulusal Genglik Konseyine
Ulusal Genglik (S), Universiteler, Mahalli | Sonu yonelik ikincil mevzuat galismalari
Konseyinin aktif hale Idareler, ilgili STK'lar tamamlanacak ve Konseye islevsel
getirilmesine yonelik bir yapi kazandirilacaktir.
galismalar

tamamlanacaktir.

Tedbir 85. Genglerin Genglik ve Spor Bakanhdi | Aralik Genglerin kigisel ve sosyal

kisisel ve sosyal (S), Milli Egitim Bakanhdi, | Sonu gelisimine katki saglamak amaciyla

diizenlenen egitim faaliyetlerinin,
rehberlik hizmetlerinin ve genglik
alaninda yapilan inceleme ve
aragtirmalarin sayisi ve kalitesi
artinlacaktir.

(Kalkinma Plani p.269)

Genglerin siddete ve zararh aliskanhklara yonelmelerini nlemek iizere spor, kiiltiir, sanat

gibi alanlarda gelisimlerini destekleyici programlarin uygulanmasina devam edilecektir.

Tedbir 86. Genglik
merkezlerinde ve
kamplarinda sunulan
hizmetlerin kalitesi
gelistirilecektir.

Genglik ve Spor Bakanlig
(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlgi,
Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanligi, Saglhk
Bakanligi, Universiteler,
Spor Federasyonlari, {lgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Genglik merkezleri ve genglik
kamplarinin fiziki sartlari
iyilestirilecek, faaliyetler genglerin
tercihleri dogrultusunda
gesitlendirilecektir.

2.2,1.9. Sosyal Koruma

a) Mevcut Durum

Ulkemizde satin alma giicli paritesine gére kisi basi giinliik harcamasi 4,3 ABD
dolarinin altindaki nifusun orani 2012 yilinda yiizde 2,3'tiir. Mutlak yoksulluk oranlarinda
2002 yilindan bu yana 6nemli oranda diislis saglanirken, goéreli yoksulluk oranlarindaki
disls daha sinirl kalmistir. 2013 yilinda esdeger hane halki kullanilabilir geliri medyan
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degerinin ylzde 60'inin altinda gelirle yasayan niifusun toplam nifusa orani yiizde 22,3
olarak gergeklesmistir.

2006-2010 ddéneminde Gini katsayisi 0,40'tan 0,38’e gerilemistir. Ancak, 2010-2013
doneminde Gini katsayisi 0,38 seviyesinde kalmistir. En zengin ylizde 20'lik grubun yillik
kullanilabilir gelirden aldigi payin en yoksul yiizde 20°lik grubun aldigi paya orani ise ayni
dénemde yaklagik olarak 6,9 seviyesinde gerceklesmistir. 2014 yili Insani Gelisme
Raporunda, gelir, egitim ve saglik géstergelerini dikkate alan Insani Gelisme Endeksi
siralamasinda llkemiz 2008-2013 ddneminde 16 basamak yiikselmis ve 2014 yilindaki
0,759 endeks dederiyle 187 ilke arasinda 69. sirada ve yiiksek insani gelismislik
kategorisinde yer almistir.

Sosyal transferlerin biytk bir boéliminin primli sistem kapsamindaki transferlerden
olusmasindan ve yoksul kesimin primsiz transferlerden yeterli 6lclide yararlanamamasindan
dolayr sosyal transferlerin yoksulluk lizerindeki etkisi sinirli olmustur. Ancak yoksullugun
nesiller arasi aktarimini engellemek igin, ézellikle egitim alanindaki sosyal yardimlara énem
verilmis ve son on yilda toplam sosyal yardimlarin GSYH igindeki pay! artinlmistir. Diger
taraftan gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen dedisim, nifus artisi ve igsizlik gibi
nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag devam etmektedir. Bu kapsamda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), Milli Egitim Bakanhdi, Vakiflar Genel Madirligi,
YURTKUR ve belediyeler gibi kuruluslar tarafindan 2013 yilinda yapilan kamu sosyal yardim
harcamalarinin GSYH'ya orani yiizde 1,28 olarak gergeklesmistir.

Kamu sosyal yardim harcamalarindaki énemli artisa paralel olarak sosyal yardim
sisteminde etkinligin artirilmasina yonelik galismalar yiritilmektedir. Sosyal yardim
sisteminde gergek ihtiyag sahiplerine etkin ve vyeterli hizmet sunulmasi hedefi
dogrultusunda yiritilen Puanlama Formili Projesi tamamlanarak sosyal hizmet ve
yardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin tespitinde nesnel o6lglitler olusturulmustur.
Puanlama Formdili biitiin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda (SYDV) karar
destek sistemi olarak kullanilmaya baslanacaktir. S6z konusu formuliin kullanimi, gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi ve mahalli idarelerin verilerinin Biitlinlesik Sosyal Yardim
Bilgi Sistemiyle butlnlegtirilmesi suretiyle 2015 yili sonunda zorunlu hale getirilecektir.
Sosyal yardim alaninda faaliyet gésteren kurum ve kuruluslar arasinda iletisim ve igbirliginin
artinlmasina yonelik Bitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi kapsaminda olusturulan
veri tabaninin sosyal yardim faaliyeti yiriiten diger kamu kurum ve kuruluslari, mahalli
idareler ve Tirkiye Kizilay Dernedi ile karsilikli olarak paylasiimasina iliskin Sosyal Yardim
Verilerinin Kaydedilmesine ve Paylagiimasina iliskin Yénetmelik 13/09/2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Sosyal yardima basvuran ve egitim, sadlik,
sosyal hizmet gibi diger kamu hizmetlerine erisimde glicliik yasayan kesimlerin bu
hizmetlere erisiminin kolaylastirimasina yonelik olarak Vaka Yonlendirme Sisteminin 2014
yili sonuna kadar SYDV'ler tarafindan kullanilmaya baslanmasi planlanmaktadir.
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TABLO II: 12- Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklari Paylar, Gini Katsayisi
ve Yoksulluk Oranlan

(Yizde)
2006 2010 2011 2012 2013
Birinci Yiizde 20 (En yoksul) 5,8 6,5 6,5 6,5 6,6
Ikinci Yiizde 20 10,5 11 11,0 11,0 10,9
Ugiincii Yiizde 20 15,2 15,6 15,5 15,6 154
Dordiincii Yiizde 20 22,1 21,9 21,9 22,0 21,8
Besinci Yiizde 20 (En zengin) 46,5 44,9 45,2 45,0 45,2
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Gini Katsayisl 0,40 0,38 0,38 0,38 0,38
E(;suizlzz?(Gl;jnluk 4,3 ABD Dolarinin Altindaki Niifus Orani 13,3 3,7 2,8 2,3
Goreli Yoksulluk (ylizde) (2) 25,0 23,5 22,6 22,6 22,3

Kaynak: TUIK 2013 Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmalari ve Hanehalki Biitge Arastirmalari

(1) TUIK tarafindan aciklanan en giincel veri 2012 Yoksulluk Calismasina aittir.

(2) Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeger hane halki kullanilabilir geliri medyan degerinin yiizde 60" yoksulluk siniri
olarak alinmistir.

Sosyal yardim alan galisabilir durumdaki yoksul kesimin, yoksulluktan kalici bir sekilde
kurtulabilmesi icin isglicli piyasasiyla baglantilarinin kurulmasi ve giiclendirilmesi amaciyla
bu kesimin ISKUR kayitlari Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi Gizerinden yapilmaktadir. Bu
gergevede 2012 yilindan 2014 yili Eyliil ayina kadar SYDV'lere bagvuran ve sistem lzerinden
ISKUR’a yonlendirilen kisilerden yaklagik 396 bininin iISKUR’a kaydi yapilmig, 179 bini is
bagvurusuna yoénlendirilmis, 51 bini ise yerlestirilmis, 97 bini isglicl yetistirme kurslarina
basvurmus ve basvuranlardan yaklagik 32 bini kurslara katiimistir.

Sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin artmasina paralel olarak ASPB’ye bagli
sosyal hizmet sunan birimlerin sayilarinda da artis gorilmektedir.
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TABLO II: 13- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluslarinin Sosyal Yardim

Harcamalan
2010 2011 2012 2013
Kurum | Yardim Tiird Yararlanici Gider Ylarsaarl?sr:lc Gider IYara;Lar:lstl: Gider Y??;ITSI:'C Gider
Sayisi (5) | (BinTL) Y! (Bin TL) YIst| (Bin TL) Y! (Bin TL)
_ (5) (s (5)
Yashve Oz0rld AVIG1 | 363670 | 2562228 | 1337980 | 2795433 | 1228355 | 2911 191 - | 3325704
égi \;? Sosyal ve Ekonomik
oY Destek (Cocuklar 35298 94 842 41778| 140736 49464 | 199 161 62 256 263 117
Politikalar A
v Muhtag Aileler)
Bakanhdgi
Evde Bakim 284595 | 1567245 352859 | 2271343 | 398335|2944114| 425928 | 3497476
SYDV'ler (Fon)
Tarafindan Verilen 2304088 | 2032537| 3722018| 2622412 2264315 | 3099 582 -| 40s8s87
Tim Sosyal
Yardimlar
Genel Saglik - - - | 7467871 4072864 9111923 5725413
Sigortasl Primleri
Saglk Yesil Kart R ~ R _
Bakanit | Uygulamasi (2) 9451583 4951034 | 8928943 | 5164328
Muhtag Ayligi (yetim 3662 13 362 3520 14 681 3513| 15780 3524 17 042
ve ozurluler)
imaret Hizmetleri 21746 17 074 20215 20716 20215| 22831 20215 21592
\éaklfllar Vakif Gureba
?Z‘ﬁ g | Hestanesi Fakir 7414 1087 - - - - . -
Midtirltga Hasta Tedavileri (3)
Burs (ilk ve
ortadgretimdeki 10 000 2709 10 000 2930 15 000 7183 15 000 8100
muhtag 6grenciler)
Burs (ilk ve
MEB ortadgretimdeki 211 911 188 637 234188 | 266186 | 254128 371159| 257286 371 206
muhtag 6grenciler)
Burs
(yliksekogretimdeki
YURTKUR [ L sarendile) 234 130 535 108 320912 804125| 377151 1036934| 420962 | 1205540
4
TKE-TTK | Kémir Yardimi - 578 448 -| 667142 2082620 | 642996 | 2106015 755 199
: Tim Sosyal R R R R
Belediyeler [, % 452 813 543 685 721997 805 000
TOPLAM - | 12997124 - 115313717 - |16 045 792 -| 20064 276
TOPLAM/GSYH (Yiizde) - 1,18 - 1,18 - 1,13 - 1,28

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
(1) 2011 yili sonuna kadar SGK tarafindan 2022 sayili Kanun kapsaminda verilmekte olan 6zirli ve yash ayliklari
2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmistir.
(2) Kisi sayisi, Yesil Karti aktif olan kisi sayisini gostermektedir. 2012 yilinda Genel Saglik Sigortasi sistemine
gegildigi igin 2011 yili sonu itibariyla Yesil Kart uygulamasi sona ermistir.
(3) Vakif Gureba Hastanesi tim eklentileriyle birlikte 25/10/2010 tarihinde Bezm-i Alem Vakif Universitesi Tip
Fakiltesi Hastanesine devroldugu igin 2010 yilindan sonrasina ait rakam bulunmamaktadir.
(4) Universitelerin kendi biitcelerinden &grencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.
(5) SYDV'ler (Fon) tarafindan verilen tiim sosyal yardimlar ile TKi-TTK kémiir yardiminda yararlanici sayisi hane
sayisini, diger yardim programlarinda ise kisi sayisini ifade etmektedir.




-117 -

TABLO II: 14- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina Bagh Sosyal Hizmet Kurulus
Sayilar ve Kapasiteleri

2010 2011 2012 2013 2014 (Eyliil)

Kurulus Tiirleri
Sayi | Kapasite | Sayi1 | Kapasite | Say1 | Kapasite Sayl | Kapasite | Say1 | Kapasite

Cocuk Yuvasi (0-

s 9% 7776 9% 798| 58 4861 21 1706 | 18 644
$§;"€2§"' (0-18 324 1968 | 413 2456 | 649 3814| 906 5286 | 979 5674
Yetistirme Yurdu 111 6922 114 6868 | 80 5106 42 2650 | 33 2020

(13-18 Yas) (3)

CGocuk Yuvasi ve
Kiz Yetigtirme - - - - 32 3468 9 954 8 799
Yurdu (0-18 Yas)

Bakim ve Sosyal

Rehabilitasyon 23 490 27 628 34 832 39 1109 39 1137
Merkezi

Koruma ve Bakim

Rehabilitasyon 7 237 9 277 10 334 14 395 15 420
Merkezi

Huzurevi 97 9 260 99 9 608 105 11 682 115 12 241 120 12 446
Engelli Bakim ve

Rehabilitasyon 79 5468 90 5 807 92 5881 135 6293 162 6 510
Merkezi (4)

Toplum Merkezi 85 - 96 - 94 - 62 - - -
Aile Danisma _ _ - - - -
Merkezi 48 48 51 24

Sosyal Hizmet R R R R R R 123 R 147 _
Merkezi

Kadin Konuk Evi

ve ilk Kabul Birimi 43 943 51 1125 69 1676 115 2851 119 2996
SONIM (Siddet
onleme ve Izleme - - - - 4 - 14 _ 14 _

Merkezi)

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

(1) 0-12 yaglarindaki gocuklara yonelik sevgi evleri bu rakama dahildir.

(2) Cocuk evleri ayn bir kurulus statiisiinde olmayip mistakil apartman dairelerinden ibarettir.
(3) 13-18 yaslarindaki gocuklara yonelik sevgi evleri bu rakama dahildir.

(4) Umutevleri ve giindiizli kuruluglar dahil edilmistir.

Sosyal sorunlarin ortaya gikmadan ©nce engellenmesi ve bu sorunlarla etkin bir
micadelenin saglanmasina yonelik olarak sosyal hizmet ve yardimlarda koruyucu ve
Onleyici hizmetlere 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ASPB, sosyal yardim ve
hizmet alaninda ailenin ihtiyaglarina biittinciil olarak yaklasan, aile ve bireylere arz odakl
hizmet sunan Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) modelini olusturmak {izere calismalarina
devam etmektedir.

6518 sayili Kanunla ASPB'nin tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluglarini,
Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek esaslar gergevesinde il 6zel idareleri, belediyeler ve
diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi hiikiim altina alinmistir. Kuruluslarin
devri konusunda; devralacak kuruluslarin bu alandaki kapasitesinin gliglendirilmesi, sosyal
hizmet alaninda hizmet standartlarinin tam olarak olusturulmasi, s6z konusu hizmetlerin
izlenmesi ve denetimine iliskin bir sistemin kurulmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica
personelin devri, hizmetin finansman yontemi, devralacak kuruluslar ile ASPB arasindaki
isbirligi ve koordinasyon gibi hususlarda mevzuat hazirlanmasi gerekmektedir.

Yoksulluk, ebeveyn kaybi, bosanma, aile kurumunun c¢ozilmesi gibi sosyal ve
ekonomik nedenlerden dolay! korunmaya muhtag duruma diisen gocuklara sunulan bakim
hizmetleri &nemini korumaktadir. 2014 yili Eylll ayi itibariyla ASPB’ye bagl vyatil
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kuruluslarda kalan cocuk sayisi 11.508, sosyal ve ekonomik destek hizmetlerinden
yararlanan cocuk sayisi ise 56.272'dir. Korunmaya muhtag cocuklara sunulan bakim
hizmetleri kapsaminda kogus tipi bakim modelinden sevgi evi ve gocuk evi modeline gegis
hizla devam etmektedir. Ancak s6z konusu hizmet modelinde hizmet standartlarinin
olusturulmasi ve denetimi konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Halihazirda 59 adet kogus
tipi kurumda 2.873 gocuk, 68 adet sevgi evinde 3.673 gocuk ve 979 adet gocuk evinde de
4.962 cocuk kalmaktadir. Korunmaya muhtag ¢ocuklarin bagta kendi aileleri yaninda bakim
olmak Uzere aile yaninda bakimina iliskin bitin gostergelerde olumlu gelismeler
goriilmesine ragmen stz konusu hizmetlerin etkinlestiriimesi ve gesitlendirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir.

6518 sayili Kanunla korumali isyerlerinde istihdam edilen engellilere 6denecek Uicretler
ve bu isyerlerine saglanacak vergi indirimlerine iliskin diizenlemeler getirilmistir. Ancak bu
hususlarda ikincil mevzuat galismasi yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir. Ayni Kanunla
erigilebilirlik ve habilitasyon kavramlarinin tanimi ve bu hizmetlerin sunulma esaslari
belirlenmistir.

Fiziki mekanlarin engellilerin erisilebilirligine uygun duruma getirilmesi ve tim illerde
engelsiz yasam cevrelerinin olusturulmasina yénelik olarak dodru ve o6rnek erisilebilir
dizenlemelerin yapilmasi ve ulke geneline yayginlastiriimasi ile bu konuda ilgili kurum ve
kuruluglara egitim verilmesini amaglayan Erisilebilirlik Destek Programina (ERDEP) 2012
yilindan bu yana 17.153 bin TL kaynak ayrilmistir.

2014 yili Adustos ayi itibariyla, 6zel egitim hizmeti alan yaklasik 284 bin engelli gocuk
icin 1.060 milyon TL édeme yapilmistir. Ihtiyaci olan engellilere sunulan bakim hizmetleri
kapsaminda 2014 yili Eylil ayi itibaryla 10.173 kisi 6zel bakim merkezlerinden, 449.769 kisi
de evde bakim hizmetinden yararlanmistir. 2014 yili Eylil ayi itibariyla engellilere evde
bakim hizmeti veren Kkisilere toplam 3,4 milyon TL 6deme yapilmistir.

Artan vyash nifusun ihtiyagc duydugu sosyal hizmetlerin yayginlastirimasi
gerekmektedir. Nitekim yasllara yonelik hizmetlerin sunuldugu kuruluslarin sayisi, bu
hizmetlerden faydalanan kisi sayisi ve bu kapsamda vyapilan harcamalar giderek
artmaktadir. 6518 sayill Kanunla 65 yasini doldurmus ve hane iginde kisi basina diisen
ortalama aylik gelir tutan net asgari lcretin Ugte birinden az olan yashlara hizmet alimi
yoluyla bakim hizmeti verilebilecegi hiikim altina alinmistir.

TABLO II: 15- Sosyal Hizmet Sunan Kamu Kuruluslarinin Sosyal Hizmet
Harcamalan

(Bin TL)

Harcama Yapilan Kesim Kurulus 2011 2012 2013 | 2014 (Eyliil)
Cocuk-Geng ASPB 429 983 708 825 845173 695 977
Yasl ASPB 188 653 253 964 250 408 200 561
Kurum Bakimi ASPB 197 393 218 685 247 627 209 608

Engelli | Ozel Kurulusta Bakim ASPB 79 082 128 956 189 252 169 773
Ozel Egitim MEB 1122236 1263 384 1407 051 1 060 230
Toplum-Aile-Kadin ASPB 56 316 67 046 67 831 66 029
Toplam 2073663 2 640 860 3007 342 2402178

Kaynak: ASPB, Milli Egitim Bakanhgi
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Beseri sermayenin gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi amaciyla
2008 yilinda baglatilan Sosyal Destek Programina (SODES) 2013 yilinda Aksaray, Nigde,
Sivas ve Yozgat illerinin dahil ediimesiyle program kapsamindaki il sayisi 34’e yiikselmistir.
2008-2013 doneminde valiliklerin koordinasyonunda vyerel diizeyde hazirlanan ve
uygulanan 7.394 SODES projesine toplam 876 milyon TL kaynak tahsis edilmistir. SODES
Programi yeniden yapilandirilarak devam ettirilecektir.

b) Amac ve Hedefler

Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisimlerinin
kolaylastiriimasi yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katiimlarinin artirimasi ve yasam
kalitelerinin ylkseltiimesi, gelir dagiiminin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltiimasi temel
amactir. Bu kapsamda sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin ihtiyaclarina biitiinsel olarak
yaklasan arz odakli ve istihdam baglantili bir sistem kurulmasi esastir.

Sosyal koruma sistemi sosyal, ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, nifusun
timind kapsayan, etkin, dezavantajli kesimleri toplumla biitiinlestiren, toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yapiya
kavusturulacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politikalar/Tedbirler

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagilimi esitsizli

artinlacaktir. (Kalkinma PI

ani p.278)

gini ve yoksullugu azaltici etkisi

Tedbir 87. Gelir dagilimini Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Sosyal transferlerin hedef kitleye
iyilestirmeyi ve yoksullugu Bakanlidi (S), Kalkinma | Sonu | ulasmasi saglanacak ve yoksulluk
azaltmayi hedefleyen sosyal | Bakanhdi, Milli EGitim sinirinin altindaki bireyin geliri yoksulluk
transferlerin etkinliginin Bakanligi, ISKUR, SGK, sinirina ylikseltilecektir. S6z konusu
artinlmasina ydnelik mevzuat | TUIK, Vakiflar Genel hususlara sosyal yardimlara iligkin
hazirliklari tamamlanacaktir. | Mudarlaga, Mahalli yapilacak yasal diizenlemede yer
idareler verilecektir.
Tedbir 88. Sosyal Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Halihazirda gegis ve kontrol siireci
yardimlardan faydalanacak Bakanligi (S), Igisleri Sonu | devam eden Puanlama Formidili,

kisilerin nesnel dlglitlerle
belirlenmesini saglayan
Puanlama Formld tim
kamu sosyal yardim
faaliyetlerinde hak sahipligini
belirlemede karar destek
sistemi olarak kullanilacaktir.

Bakanlidi, Kalkinma
Bakanlhgi, Milli Egitim
Bakanligi, ISKUR, SGK,
TUIK, Vakiflar Genel
Muduirliigi, Mahalli
idareler, Tirkiye Kizilay
Dernegi

mabhalli idarelerin verilerinin Bltlnlesik
Sosyal Yardim Bilgi Sistemine entegre
edilmesi ve Puanlama Formiliniin
uygulanmasiyla ilgili mevzuat
calismasinin yapilmasinin ardindan,
2015 yil sonunda SYDV'lerin
kullanimina agilacaktir. Sosyal yardim
yapan dider kurumlarin hak sahipligi
kriteri olarak Puanlama Formillini
kullanabilmesi igin protokoller yapilacak
ve ilgili kurumlar tarafindan mevzuat alt
yapisi hazirlanacaktir.

Yoksullugun nesiller arasi aktariminin 6nlenmesi amaciyla basta egitim olmak iizere temel
kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligi daha da giiglendirilecek; yoksullukla miicadelede
sivil toplumun katilimi artirilacak ve yerel yonetimlerin rolii giiclendirilecektir. (Kalkinma

Plani p.279)

Tedbir 89. Gelir diizeyi diisiik
ailelerin gocuklarinin kres ve
glindiiz bakimevi
hizmetlerinden yararlanma

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlgi (S), Kalkinma
Bakanlidi, Maliye
Bakanligi, Milli Egitim

imkanlar gelistirilecektir.

Bakanligi, Mahalli

Aralik
Sonu

Cocuklarin erken gocukluk déneminde
ihtiyag duyduklan gelisim firsatlarina
erisim imkanlarini artirmak igin gelir
diizeyi duslik ailelerin gocuklarinin kreg
ve glindiiz bakimevi hizmetlerinden
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Idareler, Iigili STK'lar,
Ozel Sektor

yararlanmalarina yonelik model
gelistirilecektir.

Tedbir 90. Sivil toplumun
sosyal hizmet ve yardimlara
katiimina yonelik tanitim
faaliyetleri artirilacak, sivil
toplumun ve vatandaslarin
gondlld olarak katki
sadlamalar tesvik
edilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlidi (S), Kalkinma
Bakanligi, RTUK, Mahalli
idareler, ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

Koruyucu aile hizmetleri basta olmak
lizere ASPB tarafindan sunulan sosyal
hizmetlerin tanitimi yapilacak ve bu
hizmetlerin gelistirilmesinde
go6nalliligin 6nemini vurgulayan kamu
spotu vb. bilgilendirici ve tanitici
faaliyetler yiritilecektir. Sosyal yardim
alaninda ise sivil toplumun ve
vatandaglarin vakiflarin fon gelirlerine
gonilli olarak katki saglamalari tesvik
edilecektir.

Tedbir 91. Mahalli idarelerin
sosyal yardim faaliyetlerini
kamu sosyal yardim
kuruluslariyla isbirligi halinde
yuritmeleri saglanacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (S), Igisleri
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Mahalli
idareler, ilgili STKlar

Aralik
Sonu

Mahalli idarelerin ASPB blinyesinde
olusturulan Bittinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Sistemine dahil edilerek
sisteme zorunlu veri girisi yapmalari ve
sistemden bilgi alabilmeleri
saglanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda biitiinciil hizmet sunulmasini saglamaya yoénelik Aile
Sosyal Destek Programi (ASDEP) modeli uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.280)

Tedbir 92. Sosyal yardim ve
hizmet alaninda ihtiyaca en
uygun destek ve hizmetin
verilecegi ASDEP modelinin
uygulanmasina
baglanacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (S), Galisma
ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Saglhk
Bakanligi, Mahalli
idareler, igili STK'lar

Aralik
Sonu

ASDEP’le halen farkli kamu kurum ve
kuruluglari tarafindan verilmekte olan
sosyal hizmet ve yardimlarin, ailelerin
ya da bireylerin bagvuru yapmalarina
gerek olmadan arz odakll bir yaklagimla
sunulmasi, bu alanlardaki bogluk ve
daginikhgin giderilerek ailelere
danismanlik ve rehberlik hizmetleri
sunulan bir sistem kurulmasi ve
ailelerin refahinin artirlmasi
saglanacaktir. Ayrica, ASPB tarafindan
sunulan sosyal hizmetlere dair tim
verilerin ortak bir veri tabaninda
toplanmasi suretiyle biitiinciil bir sistem
olusturmayi hedefleyen ve galismalarina
baslanan Aile Bilgi Sistemi, ASDEP'in
uygulanmasini destekleyecektir.

Sosyal yardim-istihdam baglantisi giiclendirilerek

artirlimasi ve iiretken duruma gegirilmesine yonel

(Kalkinma Plani p.281)

yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin
ik programlara devam edilecektir.

Tedbir 93. Calisabilir
durumdaki yoksul kisilerin,
sosyal yardimlardan
yararlanabilmesi igin ISKUR'a
kayitlarinin zorunlu hale
getirilmesi saglanacaktir.

Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhdi (S),
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Kalkinma
Bakanlidi, Saglik
Bakanligi, ISKUR, SGK,
KOSGEB, Mahalli
idareler, igili STK'lar

Aralik
Sonu

Sosyal yardimlara iliskin yapilacak yeni
yasal diizenlemede calisabilir
durumdaki yoksul kisilerin isgticline
katimini artirmaya yonelik olarak bu
kisilerin sosyal yardimlardan
yararlanabilmesi, ISKUR’a kayit
yaptirma sartina baglanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek, aile yaninda bakimi
destekleyen modeller gelistirilecek, kurum bakimi hizmetlerinin standart ve niteligi
iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.282)
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Tedbir 94. Sosyal hizmetler | Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Sosyal hizmet alaninda ihtiyag duyulan
alaninda personel ve ara Bakanligi (S), Maliye Sonu | nitelikli bakim elemani yetistirilmesi
eleman yetistiren Bakanligi, Milli Egitim hususunda mesleki egitimlere agirlik
programlarin ve Bakanligi, Devlet verilmesi, sosyal galismaci yetistirilmesi
mezunlarinin sayisi ve niteligi | Personel Bagkanlig, hususunda ise universitelerde agilan
artinlacaktir. YOK, ISKUR, yeni béliimlerin 6gretim gérevlisi ve
Universiteler fiziki mekan ihtiyaglarinin gideriimesi
saglanacaktir.
Tedbir 95. Sosyal hizmet Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Kurum bakim hizmetlerinden
alaninda kurum bakimi Bakanlidi (S), Saglik Sonu | yararlananlara nitelikli hizmet
hizmetlerine iliskin Bakanligi, Universiteler, sunulmasi ve denetim yapilabilmesi igin
standartlar gelistirilecek ve | Ilgili STK'lar standartlar olusturulacaktir. Oz
bu hizmetlerin niteligi Degerlendirme Sistemi tiim
iyilestirilecektir. kuruluslarda hayata gegirilecektir.
Tedbir 96. Sosyal hizmet Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | 06/02/2014 tarihli ve 6518 sayili
kuruluglarinin devri Bakanligi (S), Kalkinma | Sonu | Kanun'la ASPB'nin tasra teskilatinda yer

konusunda analizler ve pilot
uygulamalar
gergeklestirilecektir.

Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Igisleri
Bakanligi, Mahalli
idareler

alan sosyal hizmet kuruluglarini, il 6zel
idareleri, belediyeler ve diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi
hiikiim altina alinmig olup s6z konusu
devrin sosyal hizmet sunumunda
etkinligi ve kaliteyi artirabilecek nitelikte
ve sorunsuz bir sekilde
gergeklestirilebilmesi igin; devralacak
kuruluglarin bu alandaki kapasitesi,
hizmet standartlari, izleme ve
dederlendirme, denetim, personelin
devri, hizmetin finansman yéntemi,
devralacak kuruluslar ile ASPB
arasindaki isbirligi, koordinasyon ve
hiyerarsi gibi hususlarda analizler ve
pilot uygulama yapilmasi
gerekmektedir.

Korunmaya muhtag ¢ocukl

ara yonelik dncelikle aile yaninda bakim olmak iizere koruyucu

aile ve evlat edinme gibi alternatif modeller yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.283)

Tedbir 97. Korunmaya
muhtag gocuklar igin
alternatif bakim modellerinin
uygulanmasi
yayginlagtirilacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi (S), Kamu
Kurum ve Kuruluslari, il
Ozel idareleri,
Belediyeler

Aralik
Sonu

Korunmaya muhtag gocuklarin kendi
aileleri yaninda bakilmalarina dncelik
verilecek, bunun mimkiin olmamasi
halinde ise koruyucu aile ve evlat
edinme gibi aile yaninda bakim
modelleri tegvik edilecektir. Ayrica
kogus tipi kurulus bakim modelinden
gocuk evi ve sevgi evi modellerine gegis
yoniindeki galismalara devam
edilecektir.

Engellilere yonelik egitim,

bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak
hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.284)

istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve denetimi artirilacak,
ve fiziksel gevre sartlari engellilere uygun

Tedbir 98. Engellilere yonelik | Milli Egitim Bakanhgi Aralik | Engellilerin okula baslamadan 6nce
okul éncesi danismanlik ve (S), Aile ve Sosyal Sonu | almalari gereken egitim konusunda
rehberlik hizmetleri Politikalar Bakanligi verilen rehberlik ve danismanlk
gelistirilecek ve 6zel egitim hizmetleri gelistirilecektir. Engellilere

ve rehabilitasyon merkezleri hizmet veren 6zel egitim ve

etkin bir bigimde rehabilitasyon merkezlerinin denetimine
denetlenecektir. agirlik verilecektir.

Tedbir 99. Engellilere yonelik | Calisma ve Sosyal Aralik | Engelliler igin galisma ortaminin 6zel

is imkanlari gelistirilecek ve | Guvenlik Bakanhgi (S), | Sonu | olarak diizenlendigi korumali isyerlerine

bu alandaki danismanlik

Aile ve Sosyal Politikalar

iliskin mevzuat galismalari
tamamlanarak korumali isyerlerinin
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hizmetleri
yayginlagtirilacaktir.

Bakanligi, Milli Egitim
Bakanhg

islevi artirilacak ve engellilere kolay
erisilebilir mesleki egitim ve
danismanlik hizmetleri sunulacaktir.
Kamuda istihdam edilen engelli sayisi
tahsis edilen kontenjan kapsaminda
artirilacaktir.

katihmlarinin artirlmasi igin
sosyal ve fiziki gevre
sartlarinin iyilestirilmesine
yonelik galismalar
hizlandirilacaktir.

Kurum ve Kuruluglari,
Mahalli Idareler

Tedbir 100. Engellilere Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Ev tipi sosyal hizmet birimleri ile ilgili
yonelik bakim ve destek Bakanligi (S), Mahalli Sonu | mevzuat galismalari tamamlanacak, ev
hizmetlerinin etkinligi, idareler tipi kurulus sayisi artirilacak ve evde
yayginligi ve denetimi destek hizmeti yayginlastirilarak bu
artirnlacak, bakim ve hizmetlerin denetimi artirilacaktir.
rehabilitasyon kuruluglarinin

fiziki sartlan iyilestirilecektir.

Tedbir 101. Engellilerin Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Fiziki gevre sartlarinin engellilere uygun
ekonomik ve sosyal hayata Bakanlidi (S), Kamu Sonu | hale getirilmesi hususundaki kanuni

surenin 2015 yilinda sona erecek olmasi
nedeniyle bu konudaki galismalara hiz
verilmesi ve olusturulan Erisilebilirlik
Eylem Plani kapsamindaki eylemlerin
bir an énce hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

niteligi artinlacaktir. (Kalki

inma Plani p. 285)

Yashlarin kendi gevrelerinden uzaklasmadan evlerinde ba
cesitlendirilerek yayginlastirilacak ve yashlara yonelik kurumsal bakim hizmetlerinin sayi ve

kimini saglamaya yonelik hizmetler

Tedbir 102. Yagsllara yonelik
bakim ve destek
hizmetlerinin etkinlik,
yayginlik ve denetimi
artinlacak, kuruluslarin fiziki
sartlari iyilestirilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlidi (S), Saglik
Bakanligi, Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

Yalniz yasayan yaglilar basta olmak
lizere, gunliik ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi igin yaslilara evlerinde
saglik, temizlik, giinllik bakim, aligveris
gibi konularda destek verilmesine
y6nelik hizmetler yayginlastirilacaktir.
Yasllara yonelik yati ve glindizli
bakim hizmetlerinin sunuldugu
kuruluslarin sayisi ve niteligi
artinlacaktir. Ayrica yerel yonetimlerin
ve sivil toplum kuruluglarinin bu
konudaki rolleri gliclendirilecektir.

2.2.1.10. Kiiltiir ve Sanat

a) Mevcut Durum

Kiltirel altyapinin giiglendirilmesi, kiltiirel etkinliklerin yayginlastirimasi, dinya

Ulkeleri ve ozellikle Turk Cumbhuriyetleri,

soydas ve akraba topluluklar ile kiltirel

iliskilerimizin gelistirilmesi, yurt igi ve yurt disinda bulunan kiilttir varliklarimizin envanterinin
gikarilmasi ve restorasyonu 6nemini korumaktadir.

Turk kdltir, sanat ve edebiyatinin yurt diginda tanitilmasi ve Tirkgenin yaz dili

birikiminin diinya dillerine kazandirilmasi amaciyla Kiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
2005 yilindan bu yana ydritilen Tirk Edebiyatinin Disa Agilimi (TEDA) Projesi kapsaminda
desteklenerek yayinlanan eser sayisi 2014 yili Eyliil sonu itibaryla 1.251'e ulagmistir. Proje
kapsaminda 2005 yilindan bugiine yaklasik 13 milyon TL kaynak tahsis edilmistir. Bunun
yani sira Tiirk edebiyatinin gelisimine katki saglayacak 6zgiin edebiyat eserlerinin nitelik ve
nicelik olarak cogalmasi amaciyla 2014 yilinda Edebiyat Eserlerinin Desteklenmesi projesi
baslatilmistir. Diger yandan 2013 yilinda ISBN verilen yayin sayisi 47.352 ISSN verilen siireli
yayin sayisi ise 721 olmustur. Bir énceki ISBN ve ISSN verilerinin sirasiyla 42.626 ve 741
oldugu dikkate alindiginda, agirlikh olarak kitap olmak tzere siirekli yayin sayisinda kayda
deder bir artis gozlenirken, siireli yayinlarda bir miktar azalma oldugu gorilmektedir. Son
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bes yilda ISBN verilen eser sayisindaki artis edilimi, ilkemizdeki yayimcilik ve bilgi Gretimi
faaliyetlerinin gelisimi agisindan énemli bir gostergedir.

GRAFIK: 9- ISBN ve ISSN Verilen Yayin Sayisi

50.000 - - 900
:g'ggg | 47.352 | g5
- 43.096  42.626
35.000 - . 800
_ 30.000 - . 35.767 _
B 25.000 - 31.286 - 750 2
20.000 - 241
15.000 - 210 721 700
10.000 - 690
- 650
5.000 @ ©73
0 600
2009 2010 2011 2012 2013
ISBN ISSN

Kaynak: Kdltiir ve Turizm Bakanligi

Ortak tarihi gegmisimiz olan Ulkeler basta olmak Uzere diinya Ulkeleriyle kiiltirel
iliskilerimizin gelistiriimesine yonelik 6nemli adimlar atilmistir. 2009 yilinda faaliyetlerine
baslayan Yunus Emre Enstitlisi 2014 yili itibariyle 28 llkede 35 kiiltiir merkeziyle hizmet
vermektedir. Bu merkezlerde Tiirkge 6gretiminin yani sira, Tirk mizigi, Tark mutfagi ve
klasik sanatlarimiza yonelik kurslar verilmekte ayrica konferans, sergi, film gosterimleri gibi
faaliyetlerle Tiirk kiiltir ve sanati tanitlmaktadir. Bunun yani sira TIKA koordinasyonunda
faaliyet gosteren Yurt Digindaki Kiilttr Varliklari Esgiidiim ve Yonlendirme Kurulu tarafindan
yurtdigindaki kiltiirel mirasimizin  korunmasina yonelik faaliyetlerin daha koordineli
yurdtulmesi igin bir eylem plani hazirlanmistir.

Sinema sektoériinde son yillarda yasanan olumlu gelismeler 2013 yilinda da artarak
devam etmistir. 2013 yilinda 321 yeni film vizyona girmis ve bdylece 1980 yilindan bu yana
vizyona giren film sayisinda ilk kez 300 film baraji agilmistir. Buna paralel olarak toplam
seyirci sayisi 50 milyonu gegmis, gise gelirleri de 500 milyon TL'yi agmigtir. 2014 yili Eylil
ay! itibariyla vizyona giren yapim sayisi 263’e, seyirci sayisi ise 41 milyona ulasmis ve elde
edilen hasilat 434 milyon TL olmustur. Bir dnceki senenin ayni dénemiyle karsilastirildiinda
bu sayillar, seyirci sayisinda ylizde 21, hasilatta ise yizde 30 artis yasandigini
gostermektedir. Sinema sektdriinde yasanan bu olumlu gelismelerin Tirk sinemasi
acisindan yansimalar da oldukga dikkat gekicidir. 2013 yilinda vizyona giren yerli filmlerin
sayisl bir énceki seneye gore yiizde 40 artarak 85 olurken izleyicilerin gogunun tercihi de
bu yapimlardan yana olmustur. Bdylece yerli yapimlar 29 milyon izleyici sayisina ulasarak
toplam hasilatin ylizde 54'Gni almiglardir. 2014'Un ilk dokuz ayinda da bu géstergeler
agisindan benzer gelismeler yasanmis ve 6nceki senenin ayni dénemine gére yerli film sayisi
ylizde 29, izleyici sayisi ise yuzde 22 artmistir. Bunlarin yani sira 2014 yili Eylil ayi itibariyla



sinema salonu sayisi 2 bine yaklagsmis ve 2008 yilinda 21 olan sinema salonu bulunmayan

il sayisi 4'e dismustdr.
TABLO II: 16- Sinema Sektoriine iliskin Gelismeler
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Vizyona Sinema
Vizyona G'y Yerli Film Toplam Sektoriine
. . iren o At !
Yillar Giren Yerli Toplam Seyirci Sayisi | Seyirci Sayisi Verilen
Film Sayisi F“m"Sa s, (Bin) (Bin) Destek
Y (Bin TL)
2005 27 221 11 000 (1) 27 000 (1) 9 454
2012 61 282 20 487 44 000 (1) 19 724
2013 85 321 29 040 50 405 19 355
2014 (2) 67 263 22 135 41 015 37 906

Kaynak: Kultlir ve Turizm Bakanlgi, Sinema Genel Mudurlugi
(1) Yaklasik seyirci sayilaridir.
(2) Ik dokuz aylik verilerdir.

Tirk sinemasina iliskin yasanan gelismeler niceliksel boyutla sinirli kalmamis ve birgok
yerli yapim saygin uluslararasi film festivallerinde édller kazanmistir. Bunun en yakin ve
glizel 6rnedi olan Kis Uykusu filminin 2014 Cannes Film Festivalinde kazandigi Altin Palmiye
oduilidir. Yerli sinema sektdriinde nitelik ve nicelik anlaminda yasanan bu gelismelerde son
yillarda sadlanan desteklerin 6nemli katkilari oldugu degerlendiriimektedir. 2013 yilinda
vizyona giren 85 yerli yapimdan 26'sinin ve uluslararasi arenada 6diil kazanan birgok filmin
desteklenmis olmasi, sinema desteklerinin olusturdugu etkiyi gostermesi bakimindan
O6nemlidir. Bununla birlikte, Tirk sinemasinin diinyada taninan bir marka haline gelmesi igin
odiil-destek mekanizmalarinin ve altyapi unsurlarinin gelistiriimesine yénelik galismalara
duyulan ihtiyag devam etmektedir.

Sahne sanatlarina yonelik destekler son vyillarda artarak devam etmektedir. Bu
kapsamda dzellikle 6zel tiyatrolara iliskin nemli gelismeler kaydedilmistir. Ozel tiyatrolara
verilen destek miktari 2014 yilinda bir énceki yila kiyasla ylizde 8 artmistir. Ayni sezonda
destek verilen 6zel tiyatro sayisi 178'den 221'e yiikselmistir. Bu noktada dikkat ceken diger
bir husus, ilk defa yeni girisimlerin projelerine dncelik verilmesi ve desteklerin Istanbul ve
diger biiyiiksehirlerle sinirll kalmayip kiiglik kentlere dogru yayginlasmasidir. Tiyatro sayisi
ve verilen desteklerin artigina paralel olarak seyirci sayillarinda da artis gozlenmektedir.
2012 yil itibariyla tiyatro sayisi 600°U, seyirci sayisi ise 5,5 milyonu asmistir.

Bununla birlikte, 6zel tiyatrolara verilen destek miktarinin artirimasi, destek
mekanizmasinin miimkiin oldugunca seffaf ve nesnel kriterlere gére islemesi ile devlet
tiyatrolan tarafindan sahneye konan yerli oyunlarin sayisinin artirnimasi ihtiyaci devam
etmektedir. Bu ihtiyaci gidermek, yeni ve 6zgiin yerli oyun Uretimi konusunda bir agim
saglamak (zere ilk defa 2014 yilinda devlet tiyatrolari tarafindan yerli oyun yazarlarini tesvik
uygulamasi baslatiimistir. Onlimiizdeki yillarda bu tesviklerle yeni yazarlarin ve oyunlarin
sayisinda artis beklenmektedir.
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TABLO II: 17- Kiiltiirel Mekan Sayilar

Halk ve
Cocuk . Sinema Miize ve Kiiltiir
Tiyatro Kiitiiphanesi Ozel Miize Salonu Orenyeri Merkezi (1)
(2012) (2013) (2014) (2014) (2014) (2014)
606 1118 192 1981 326 95

Kaynak: Kiltiir ve Turizm Bakanhgi, TUIK
(1) Kiiltur ve Turizm Bakanlijinca inga edilen kiltiir merkezlerini géstermektedir.

Sinema, sahne sanatlari ve diger ilgili alanlarda yasanan gelismelere ragmen kiiltirel
ve sanatsal faaliyetlere katiimin bir yasam aliskanligi olarak gelistiriimesiyle 6zellikle
gocuklar ve genglere okuma kiltiriinin kazandinlmasina yonelik politikalara ihtiyag
duyulmaktadir. Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi (TAYA) 2011 sonuglarina gore Turkiye
genelinde bireylerin yilizde 41'i hi¢ kitap okumamaktadir. Ara sira kitap okudugunu
belirtenlerin orani ise ylzde 44'tlr. EJitim seviyesi arttikca okuma oranlarinin artmasi
beklenen bir sonug olmakla birlikte Universite ve lisansisti mezunlarinin yiizde 8'den
fazlasinin hi¢ kitap okumadigini belirtmesi dikkat cekicidir. Benzer sekilde sinema ve
tiyatroya gitme oranlarinin da disiik oldugu gézlenmektedir. Tirkiye genelinde bireylerin
ylzde 70'i hig sinema ve tiyatroya gitmezken, yilizde 26’si ara sira gitmektedir. Sik sik
gittigini sOyleyenlerin orani ise yalnizca yiizde 4'tlir. Yine TAYA 2011 sonuglarina gore
bireylerin ylizde 93’ televizyon izledigini belirtmekte ve ylizde 78'i glinde 2-6 saat
televizyon izlemektedir. Bu arastirmanin sonuglari dikkate alindiginda, Tirk toplumunun
kdlturel faaliyetlerinin gesitlendiriimesi gerekliligi anlasilmaktadir.

TABLO II: 18- Temel Kiiltiirel Faaliyetler

(Ylzde)
. Sinema ve Spor
Kitap Gazete " :
Okumak Okumak le_atroya Kargilasmalarinmi Tv Izlemek
Gitmek Izlemek

Sik sik 14,7 25,6 4,2 57
93

Ara sira 44,3 44,7 25,6 18,1
Hig 40,9 29,7 70,2 76,2 7

Kaynak: TAYA 2011

Ote yandan Kiltir ve Turizm Bakanhiginin 2012 yilinda baslattg Halk ve Cocuk
Kitliphanelerinin Rehabilitasyonu Projesi kapsaminda yeniledidi kitliphanelerden, okuma
kilttrinin gelistirilmesi baglaminda olumlu neticeler elde edilmektedir. Ancak okuma
kilttriintin yayginlastiriimasinin gok bilesenli ve aktorli bir tasarimla mimkin kilinabilecegi
dikkate alinarak, Milli Egitim Bakanhdi basta olmak (zere ilgili kurum ve STK'larla isbirligi
halinde bir okuma kiiltirii eylem plani olusturulmasina ve titizlikle uygulanmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

5225 sayili Kultir Yatinmlar ve Girisimlerini Tegvik Kanunu kiiltlr alaninda kamu-ozel
sektor isbirligi adina 6nemli bir aciim saglamis olmakla birlikte, bu alanda sponsorluk
uygulamasi, henlz istenilen seviyeye ulasamamistir. Kiiltiirel hayatin canlandiriimasi ve
kilturel faaliyetlerin llkenin buttiniine yayginlastirilmasi amaciyla, yerel nitelikteki kilttr
hizmetlerinin yerel ydnetimlere devredilmesi ve kiiltiir alaninda kamu-6zel sektor igbirliginin
guclendirilerek gelistiriimesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda devletin kiiltiir ve sanat
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alanindaki hizmet sunumu rolliniin kisitlanarak bu alani diizenleyen ve destekleyen
yonunin guglendirilmesi 6nemli gérilmektedir.

Uluslararasi kiltir istatistiklerinde ve raporlarinda, llkemize ait ilgili gostergeler,
veri eksikligi nedeniyle sunulamamaktadir. Bu konudaki eksikligi gidermek ve politika
yapicilara analiz imkani verecek verileri temin etmek amaciyla, kulttr alanina iliskin
toplanan istatistiklerin yontem ve kapsam itibariyla gbdzden gegirilerek gerekli
glncellemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Toplumsal diyalogun, dayanismanin ve hosgori kiltirinin tesis edilmesi, glinimiiz
toplumunun en &nemli ihtiyaglarindandir. Ancak iligkilerin fiziki ortamlardan sosyal aglara
kaydigi bir diinyada bunu temin etmek giderek zorlasmaktadir. Bu konuda, ilgili kamu
kurumlarinin, STK'larin, akademisyen ve aydinlarin katiimlarinin saglanacadi cok paydasl
bir kiltlr stratejisi ve eylem plani hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

Yogun goc ve carpik kentlesmenin olusturdugu sorunlar, toplumsal bitinliga ve
uyumu zedeleyici ortamlar olusturmaktadir. Bu kapsamda, mabhalli idareler ve STK'larin
toplumsal dayanisma, yardimlasma ve bir arada yasama kiiltiiriini gelistirecek faaliyetlere
adirlik vermeleri gerekmektedir. Kiltlirlimizde énemli yer teskil eden vakiflar, gegmiste
toplumsal kalkinmaya cok gliclii etki yaparken giiniimiizde bu fonksiyonu yeterince ifa
edememektedir. Bagta vakiflar olmak lizere STK'larin kiltiirel ve sosyal politikalar alaninda
katma deger olusturma potansiyelleri oldukga yiiksektir. Bu baglamda 6zellikle vakiflarin
toplumsal kalkinmaya daha fazla katki vermelerini saglayacak dnlemler alinmasinda fayda
milahaza edilmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Kilttirel zenginlik ve gesitliligin korunup gelistirilerek gelecek nesillere aktarilmasi,
kiltlr ve sanat faaliyetlerinin yayginlastiriimasi ile milli kiiltiir ve ortak degerler etrafinda
toplumsal bitlinltigiin ve dayanismanin giiglendiriimesi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak
Politika/Tedbirler Kurulusglar Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katiimin bir yasam aliskanhgi olarak gelismesi
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.295)

Tedbir 103. Kiiltlrel TUIK (S), Killtiir ve Aralik | Uluslararasi calismalara uygun olacak
Faaliyetlere Katilim ve Turizm Bakanlidi, Milli Sonu sekilde, toplumun kiiltlir ve sanat
Ayrilan Zaman Arastirmasi Egitim Bakanligi, faaliyetlerine katiimini ve okuma
tekrarlanacaktir. Universiteler aliskanhigini lgmeye yonelik olarak

en son 2006 yilinda yapilan
arastirma tekrarlanacaktir.

Yurt ici ve yurt disindaki kiiltiir mirasimiz, toplumun kiiltiir, tarih ve estetik bilincini
gelistirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde
korunacaktir. (Kalkinma Plani p.304)

Tedbir 104. Yurt igi ve yurt Kiltlr ve Turizm Aralik Yurt igindeki ve yurt disindaki tarihi
disinda kdiltiirel mirasimizi Bakanligi (S), Milli Sonu eserlerimizin ve kiiltirel mirasimizin
korumaya yoénelik Egitim Bakanlig, TIKA, aslina uygun olarak korunmasi
restorasyon faaliyetlerinin Diyanet Isleri sadlanacaktir. Tarihi dokunun
sayisl artirilacaktir. Bagkanligi, Devlet bitlncil olarak korunmasi ve tarihi
Arsivleri Genel farkindaligin arttirilmasi amaciyla
Mudurliga, Vakiflar Yildiz Sarayi, Sur-u Sultani gibi
Genel Madarlaga, tematik projelere agirlik verilecektir.
Tirkiye Yazma Eserler
Kurumu Bagkanlig,
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TUBA, Universiteler,
Mahalli Idareler, Ilgili
STK'lar

Tedbir 105. Yazma eserlerin | Yazma Eserler Aralik Yazma eserlerin restorasyonu,
korunmasi ve igeriklerinin Bagkanligi (S), TUBA, Sonu tipkibasimi ve transkripsiyonu
incelenmesine yonelik Vakiflar Genel yapilacak, dijital ortama aktarma
faaliyetler artirilacaktir. Midurliiga, Diyanet calismalarina devam edilecektir.
Isleri Baskanhg, Tiirk Yazma eserlerden 100 temel Tirk
Tarih Kurumu Bilim Klasiginin tipkibasimi,
transkripsiyonu, bagka dillerde
olanlarinin terciimesi yapilacak ve
muhtevasina iligkin arastirmalar
yuritilecektir.
Tedbir 106. Kiltir Kaltar ve Turizm Aralik Tasinmaz Ulusal Envanter Sistemi
envanterinin gikariimasi ve Bakanlidi (S), Disisleri Sonu (TUES) ve Mizeler Ulusal Envanter

sayisal ortama aktariimasi
tamamlanacaktir.

Bakanligi, TIKA, Tiirk
Tarih Kurumu, Vakiflar
Genel Madurlugu (S),

Sistemi (MUES) projesi hayata
gegirilecektir. Halk Kiilttrt
Aragtirmalari arsivi sayisal ortama
aktarilacak, arsivde fiziki mekan
diizenlemesi yapilacaktir. Afet riskine
duyarh kltlir mirasi tespit edilecek
ve oncelikli olarak koruma altina
alinacaktir. Yurt digindaki kiiltir
mirasimiza iliskin envanter
caligmalari strddiriilecek, Turk Tarih
Kurumu, Vakiflar Genel Mudurlaga
gibi farkl kurumlarin envanterlerinin
ortak bir veri tabaninda birlestirme
caligmalari tamamlanacaktir.

Tiirk sinemasinin diinya

da taninan bir marka haline

gelmesini saglayacak yapimlar

yayginlastirilacak ve sektoriin ihracata katkisi artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.302)

Tedbir 107. Sinema ve film
endustrisine yonelik strateji
belgesi hazirlanacaktir.

Kultur ve Turizm
Bakanlidi (S), Ekonomi
Bakanlgi, TRT, Meslek
Odalari, Universiteler,
YOK, ilgili Ozel Sektor
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Sinema, belgesel, dizi film
alanlarindaki gelismenin
desteklenmesi igin altyapi
unsurlarinin kurulmasi, egitim gibi
konular bittincll olarak ele alan bir
strateji belgesi hazirlanacaktir.

Tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylari, masal ka

unsurlarimiz belgesel, dizi

hramanlan ve kiiltiirel zenginlik

ve cizgi filmlere doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.300)

Tedbir 108. TRT'nin
gocuklara yonelik
yapimlarinda kiilturel
unsurlarimizi ve tarihi
olaylari isleyen
programlarin sayisi
artirilacaktir.

TRT (S), Kltir ve
Turizm Bakanligi
RTUK, Universiteler,
Turk Tarih Kurumu,
Tirk Dil Kurumu

Aralik
Sonu

Cizgi film, belgesel ve film gibi
yapimlarin igeriklerinde tarihi
olaylara, sahsiyetlere ve milli kiltir
ogelerimize daha fazla yer
verilecektir. Ayrica bu yapimlarin
gocuklarin zihinsel, bedensel ve dil
becerilerini destekleyecek sekilde
hazirlanmasi saglanacaktir.

Gorsel, isitsel ve sahne sanatlari basta olmak iizere kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin
gelisiminde ve sunumunda mabhalli idarelerin, 6zel ve sivil girisimlerin rolii artinlacaktir.

(Kalkinma Plani p.299)

Tedbir 109. Kiiltiir
merkezleri kademeli olarak
mabhalli idarelere ve
(iniversitelere
devredilecektir.

Kultur ve Turizm
Bakanligi (S), Mahalli
idareler, Universiteler,
Tigili STK'lar

Aralik
Sonu

Bakanlik biinyesindeki kuiltiir
merkezlerinin mahalli idareler ile
Universitelere devredilmesi
sadlanacaktir.
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Tedbir 110. Sahne sanatlar | Kdltlr ve Turizm Aralik Ozel tiyatrolara verilen desteklere
alaninda 6zel girisimlere Bakanlidi (S), Mahalli Sonu yonelik objektif gostergeler igeren bir
verilecek desteklere yonelik | Idareler, lgili STK'lar mekanizma gelistirilecek ve bu
objektif gostergeler kapsamda destekler artirilacaktir.
gelistirilecek ve bu

kapsamda destekler

artirilacaktir.

Tedbir 111. Tirkge sahne Devlet Tiyatrolari Aralik Sahne sanatlarinin gelisimi igin
sanatlari oyun repertuari Genel Madurlagu (S), Sonu Tirkge telif eserlerin nitelik ve nicelik

zenginlestirilecektir.

Devlet Opera ve Balesi
Genel Mudurliagu

olarak zenginlesmesi saglanacaktir.
Tirkge Telif Eser Destek Projesi
hayata gegirilecektir.

Okuma kiiltiirii yayginlastirilacak, cocuklarin erken yaslarda kiiltiir ve sanat egitimi almalan
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.308)

Tedbir 112. Ilkégretim Milli Egitim Bakanligi Aralik | Ilkégretim okullarinda 200 Z-
okullari kapsamindaki (S), Kultir ve Turizm Sonu kitlphane kurulacaktir. Bu konuda
zenginlestirilmis kitiphane | Bakanligi, Mahalli mahalli idareler ve STK'larla isbirligi
(Z-kiitiiphane) sayisi Idareler, Tlgili STK'lar yapilacaktir.

artirilacaktir.

Tedbir 113. Cocuk Kiltlr ve Turizm Aralik Cocuk kittphaneleri 6ncelikli olmak
kittiphaneleri dncelikli Bakanhdi (S), Milli Sonu Uzere 100 halk kiitiiphanesinin

olmak tizere 100 halk
kitlphanesinin
rehabilitasyonu
tamamlanacaktir.

Egitim Bakanhg,
Mahalli Idareler, Ilgili
STK'lar

rehabilitasyonu tamamlanacaktir.

Tiirkce'deki bozulma ve yabancilasmanin 6niine gegmek amaciyla bilim, egitim, 6gretim ve
yayin kuruluslan basta olmak iizere, hayatin tiim alanlarinda Tiirkge'nin dogru ve etkin
kullanimi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.306)

Tedbir 114. Tirkge Tirk Dil Kurumu (S) Aralik Tirkge etimolojik sozliik
etimolojik s6zliik Sonu hazirlanmasina yonelik calismalara
hazirlanmasina yonelik baslanacaktir.

calismalara baslanacaktir.

Tedbir 115. Tiirk isaret Turk Dil Kurumu (S) Aralik Turk isaret dilinin olusturulmasi,
dilinin olusturulmasi, Sonu s6zlliglnin ve dil bilgisinin

sozIuguniin ve dil bilgisinin
hazirlanmasi saglanacaktir.

hazirlanmasi saglanacaktir.

Tiirkce'nin diinyada taninan ve daha fazla konusulan bir dil oimasina yonelik calismalar

desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.307)

Tedbir 116. Tirk kiltlrini
ve dilini tanitmak ve
yayginlagtirmak amaciyla
faaliyet gdsteren kurum ve
STK'lara verilen destekler
artinlacaktir.

Kalttr ve Turizm
Bakanligi (S), Disisleri
Bakanlidi, Yunus Emre
Enstitlisti, Ttrk Dil
Kurumu, TiKA,
Universiteler, Ilgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Yunus Emre Enstitlisi tarafindan
agilan kiltir merkezlerinin sayisinin
arttinimasi ve faaliyetlerinin
gesitlendirilmesi igin mali destek
saglanacaktir. Uzaktan Tirkge
Ogretimi Mifredati Projesi
tamamlanacaktir. Seyahat, turizm,
ticaret gibi farkl alanlara yonelik
Tirkge 6gretim materyali
hazirlanacaktir.

Ortak tarihi gegcmisimiz olan iilkeler basta olmak iizere diinya iilkeleriyle kiiltiirel
li gelir, ihracat ve iilke tanitimina katkisi

iliskilerimiz gelistirilecek,

artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.296)

kiiltiir endiistrisinin mil

Tedbir 117. Yakin
cografyamizdaki tlkeler
basta olmak lizere, ortak
tarihi gegmisimiz olan
lilkelere yonelik faaliyetlerin
kapsami genisletilecektir.

Kultur ve Turizm
Bakanligi (S), Devlet
Tiyatrolari Genel
Miidurliga, Devlet
Opera ve Balesi Genel
Mudiirliig, TIKA, TRT,

Aralik
Sonu

Yurt Disindaki Kulttir Varliklari
Esglidiim ve Yonlendirme Kurulunca
hazirlanan strateji ve eylem planinin
kapsami, somut olmayan kuiltiir
mirasi 6gelerini de icerecek sekilde
gelistirilecektir. Yunus Emre Kiiltir
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Yunus Emre Enstitiis(, Merkezlerinde, geleneksel el
Yurtdigi Turkler ve sanatlarimizin egitiminin verilmesine
Akraba Topluluklari ybnelik projeler yayginlastirilacaktir.
Bagkanligi
Tedbir 118. Kiiltiir TUIK (S), Kiiltiir ve Aralik | Kiiltiir istatistiklerinin yontem,
istatistiklerinin uluslararasi Turizm Bakanlgt, Sonu kapsam ve igerik itibariyla gézden
standartlara uyumlu hale Universiteler, lgili gegirilmesi ve uluslararasi
getirilmesi galismalarina STK'lar standartlara gore giincellemelerinin
baglanacaktir. yapilmasina yonelik yol haritasinin
belirlenmesi amaciyla bir galistay
gergeklestirilecektir.

2.2.1.11. istihdam ve Calisma Hayati
a) Mevcut Durum

Istihdam ve calisma hayatinin gelistiriimesine yonelik alinan tedbirlerin ve GSYH'da
son yillarda devam eden artis egdiliminin olumlu etkilerinin isgiicli piyasasina yansimalari
sonucu ekonominin istihdam yaratma kapasitesi 2013 yilinda da surmdistir. Hanehalki
Isgiici Anketinde Subat 2014 déneminden itibaren bazi diizenlemeler yapilmistir. Buna
gbre isgiicii gdstergelerinde yeni bir seri elde edilmis olup TUIK tarafindan temel isgiicii
gostergelerine iliskin zaman serileri 2005 yili Ocak ayina kadar revize edilmistir. Bu verilere
gore 2013 yilinda bir dnceki yila gére isgticl ylizde 3,5, istihdam ise ylizde 2,8 artmistir.
Isgicii artiginin istihdam artisindan fazla olmasi sebebiyle issiz sayisi ylizde 10,9'luk bir artis
gostermistir. 2005-2013 déneminde biylimenin istihdam esnekligi yillik ortalama 0,72
olarak gergeklesmistir.

Turkiye OECD (Ulkeleri arasinda 2009-2013 doneminde igsizlik oranini Estonya’dan
sonra en fazla azaltan llke olarak 6n plana gikmaktadir. Yeni seri isgucl verileri
incelendiginde 2012 yilinda yiizde 8,4 olan issizlik orani 2013 yilinda yilizde 9'a ¢ikmustir.
Yeni seri gergevesinde hesaplanan 2013 Temmuz donemi issizlik orani ylizde 8,6 iken 2014
yil Temmuz ayinda yuzde 9,8’e ulasmistir. 2012 yilinda ytizde 10,3 olan tarim digi igsizlik
orani 2013 yilinda yiizde 10,9'a, geng issizligi orani da ayni dénemde ylizde 15,8'den yiizde
17,1'e glkmustir. 2014 yi Temmuz dénemi itibariyla bu oranlar sirasiyla ylizde 12 ve yiizde
18,2 olmustur. Bununla birlikte, 2013 yilinda bir 6nceki yila gore isgliciine dahil olmayan
niifus ylzde 0,4 artmistir.

AB ortalamasina gore disiik seviyede olmakla birlikte artis egiliminde olan toplam
isglictine katilma ve istihdam oranlarinin erkeklerde AB ortalamasina yakin, kadinlarda ise
AB ortalamasinin oldukga altinda kaldigi gériilmektedir. Isgiicii verilerinin yeni serisi cinsiyet
ayriminda geriye dogru cekilmediginden eski seri veriler kapsaminda yapilan kiyaslamada,
2013 yilinda bir onceki yila gére kadin isgliciine katilma orani AB’de ylizde 51'den yiizde
51,2'ye ve llkemizde yiizde 29,5ten yiizde 30,8'e yiikselmistir. Kadinlarda istihdam orani
ise AB'de ayni donemde sabit kalirken tilkemizde 0,8 puan artarak ylizde 27,1 olmustur.
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TABLO II: 19- Temel istihdam ve Isgiicii Gostergeleri

(15+ Yas, Yizde)

Tiirkiye AB-28

2011 2012 2013| 2011 2012 2013

isgiiciine Katilma Orani (IKO) (2) 47,4 47,6 48,3| 57,3 57,6 57,6
iKO (Kadin) (1) 28,8 29,5 30,8 50,6 51,0 51,2
IKO (Erkek) (1) 71,7 71,0 71,5 64,6 64,7 64,5
istihdam Orani (2) 43,1 43,6 43,9 51,8 51,6 51,4
Istihdam Orani (Kadin) (1) 25,6 26,3 27,1 45,6 45,6 45,6
istihdam Orani (Erkek) (1) 65,1 65,0 65,2 58,4 58,0 57,6
issizlik Orani (2) 91 8,4 9,0 9,6 10,4 10,8
Issizlik Orani (Kadin) (1) 11,3 10,8 11,9 9,7 10,5 10,9
Issizlik Orani (Erkek) (1) 9,2 8,5 8,7 9,6 10,4 10,8
Issizlik Orani (Kir) (1) 5,8 5,5 6,1 - - -
Issizlik Orani (Kent) (1) 11,9 11,1 11,5 - - -
Geng igsizligi Orani (15-24) (2) 16,8 15,8 17,1 21,4 22,9 23,4
Tarim Dis1 igsizlik Orani (2) 11,3 10,3 10,9 - - -

Kaynak: TUIK, Eurostat, OECD

(1) Kir-kent ve kadin-erkek ayrimi revize edilmediginden, bu veriler igin eski seri isgticti géstergeleri kullanilmigtir.
(2) Yeni seriye gore revize edilmis isglicli gostergeleri kullanilmistir.

Sektorel ayrimda istihdam incelendiginde en fazla is yaratan sektoriin hizmetler
oldugu géze carpmaktadir. istihdam artis hizi ise insaat sektériinde yiizde 3, sanayi
sektoriinde ylizde 4 ve hizmetler sektdriinde ylizde 4,3 olurken, tarim sektdriinde istihdam
yuzde 1,8 azalmigtir. 2007 yilindan bu yana artis gosteren tarim istihdaminin payr 2013
yiinda bir 6nceki yila gére diserken ingaat sektériinin payr ayni kalmig ve sanayi ve

hizmetler sektorlerinin istihdam paylari artig géstermistir.

TABLO II: 20- istihdamin Sektorel Dagilimi

(Yiizde)
2011 2012 2013
Tarim 23,3 22,1 21,2
Sanayi 20,8 20,5 20,7
Hizmetler 48,7 50,2 50,9
Insaat 7,2 7,2 7,2

Kaynak: TUIK, NACE Rev. 2

Ulkemizde isgiicii verimliligi, son dénemde artis gostermekle beraber, 6zellikle mesleki
editim kalitesinin dlistikligl, hizmetici editim ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin
yetersizligi, sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireclerindeki eksiklikler gibi
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nedenlerle, AB lilkelerine gbre daha dislktir. ILO verilerinde, calisilan saat basina satin
alma giicii paritesine goére GSYH olarak hesaplanan isglicii verimliligi, Glkemizde, 2002-
2013 yillani arasinda, 10 ABD dolarindan 26,2 ABD dolarina yikselmistir. Ancak bu rakam,
2013 il icin, Fransa'da 58,8, Ispanya’da 50,7, Italya’da 49,9, Ingiltere’de 43,4 ve
Almanya'da 47,3 ABD dolarni olarak gerceklesmistir. Ayrica (lkemizin bu kapsamda
uluslararasi siralamadaki yeri 2012 yilinda 42 iken 2013 yilindaki isgiict verimliligindeki
artisla bir basamak yukari gikarak 41’e yikselmistir.

Ortalama net memur maaslari nominal olarak 2014 yilinda yiizde 10 oraninda artarken
ortalama kamu isci Ucretleri nominal olarak yiizde 10,1 oraninda artmistir. Reel olarak ise
2014 yiinda memur maaslarinin yiizde 0,8, kamu isci {icretlerinin yiizde 0,9 artacagi tahmin
edilmektedir. 2013 yilinda ortalama 6zel kesim net isci (icretlerinin nominal olarak yiizde
9,3, reel olarak ise ylizde 1,7 artacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu ticretler 2012 yilinda
nominal olarak ylizde 10,9 ve reel olarak ylzde 1,9 oraninda artmistir.

2014 yilinda asgari Ucrette yas ayrimindan vazgecilmis ve ortalama aylik brit asgari
Ucret 1.102,5 TL olmustur. 2014 yilinda ortalama aylik net asgari licret nominal olarak
ylizde 10,2 oraninda artmis olup reel olarak yiizde 1 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

Isgiicli piyasasinin geligtirimesi, issizligin azaltiimasi ve nitelikli istihdamin artinimasi
amaciyla hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi, Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla kabul
edilmis ve 30/05/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Diger yandan Anayasa’da
yapilan dedisiklikle anayasal glivence altina alinan Ekonomik ve Sosyal Konseyin (ESK)
etkinliginin artirimasi ihtiyaci nemini korumaktadir.

Soma maden kazasl sonrasinda 2014 yilinda yirirlige giren 6552 sayili Kanun
kapsaminda, alt isveren iscilerinin ve yer altinda calisan iscilerin calisma kosullarinin
iyilestiriimesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu cercevede yer alti islerinde calisan
iscilerin is glvenceleri, Ucretleri ve yillik Ucretli izin streleri artinimig, galisma sureleri ve
emeklilik yas hadleri disirilmistir. Ayrica, alt isveren iscilerinin sendikalasma, toplu
sOzlesmelerden yararlanma, yillik izin, maas glivencesi, kidem tazminati ve calisma
stirelerine iligkin iyilestirmeler yapilmistir. Diger yandan, is kazalari ve meslek hastaliklarinin
azaltiimasi igin isci sagligi ve givenligi kiltirinin yayginlastinimasi, denetim ve tesvik
mekanizmalarinin etkinlestirilmesi, tehlikeli ve gok tehlikeli islerde galisanlarin mesleki
niteliklerinin yikseltilmesi ile galisan ve isverenlerin bilinglendirilmesine yonelik faaliyetler
strdiriilmekte, Madenlerde Saglik ve Giivenlik hakkindaki 176 sayili ILO Sézlesmesi ile
ingaatlarda Saglik ve Giivenlik hakkindaki 167 sayill ILO Sézlesmesinin onay islemleri
devam etmektedir.

Cocuk isgiligiyle miicadele amaciyla Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan
yuritilen Cocuk Isciliginin Onlenmesinde Yerel Kaynaklarin Etkinlestirilmesi Projesinin 2014
yilinda tamamlanmasi 6ngoérulmektedir.

6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun yiiriiflige girmesinin ardindan ilgili
ikincil mevzuat hazirlama galigmalari biiyiik dlglide tamamlanmis olup kidem tazminati fonu
olusturulmasina ve alt isverenlik uygulamasinin disipline edilmesine yonelik calismalar
devam etmektedir.
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TABLO II: 21- isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gecen Ucretlerdeki Gelismeler

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (5)
. IsGUcCU MALIYETI (1)
Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)
Isi (3)
Ifamu 1074 1044 1119 1052 1119 1103 105,7 106,7 110,1 110,4
Ozel 1149 1140 1183 113,1 1208 1193 112,1 1185 1240 -
Memur 1345 140,2 1484 1470 164,7 1624 163,7 1745 179,22 180,6
Asgari Ucret (4) 181,8 180,7 1836 177,1 190,6 192,5 190,0 192,1 201,3 202,9
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
Isci (3)
Kamu 1,9 -2,8 7,2 -6,0 6,4 -1,5 -4,2 1,0 3,1 0,3
Ozel 34 -0,8 3,8 -4,4 6,8 -1,2 -6,0 5,7 4,6 -
Memur 5,2 4,2 5,8 -0,9 12,0 -1,4 0,8 6,6 2,7 0,8
Asgari Ucret (4) 6,4 -0,6 1,6 -3,6 7,6 1,0 -1,3 1,1 4,8 0,8
NET ELE GE(_,‘_EN UCRETLER (2)
Reel Net Ele Gecen Ucret Endeksi (1994=100)
Isci (3)
Kamu 90,7 88,3 91,1 89,3 88,8 85,6 87,1 85,8 85,8 86,6
Ozel 97,7 97,0 99,4 96,9 99,1 99,4 97,5 99,3 100,9 -
Memur 1157 122,9 127,7 136,0 147,2 1451 1543 161,1 160,8 162,1
Asgari Ucret (4) 1653 163,9 162,8 176,6 181,2 182,7 188,1 1932 196,6 198,6
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
Isci (3)
Ifamu 2,7 -2,7 3,1 -1,9 -0,5 -3,6 1,7 -1,4 -0,1 0,9
Ozel 0,5 -0,7 2,5 -2,5 2,3 0,3 -2,0 1,9 1,7 -
Memur 2,6 6,2 3,9 6,5 8,2 -1,4 6,3 4,5 -0,2 0,8
Asgari Ucret (4) 4,2 -0,9 -0,7 8,5 2,6 0,9 3,0 2,7 1,8 1,0

Kaynak: Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Kalkinma Bakanligi, Tisk ve Kamu isveren Sendikalari
(1) Reel hesaplamalarda YI-UFE (2003=100) bazli endeks kullaniimigtir. 2014 yil igin YI-UFE tahmini ylizde 10,29
alinmistir.

(2) Reel hesaplamalarda TUFE (2003=100) bazli endeks kullanilmistir. 2014 yili icin TUFE tahmini yiizde 9,09
alinmigtir.

(3) TISK ve Kamu isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmistir. 2013 yili 6zel kesim isgi iicretleri tahmindir.

(4) Yilhk ortalamalar esas alinmistir.

(5) Gergeklesme tahmini

Not: 2008 yilindan itibaren net ele gegen Ucretlere bekar galisan igin asgari gegim indirimi dahildir.

Engellilerin istihdami konusunda uygulanan zorunlu kota sisteminin 6zel sektérde ve
Ozellikle de kamu sektdrinde daha etkin bir sekilde hayata gegirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Engelli istihdaminin tegviki kapsaminda Hazine Mistesarlidi tarafindan
sosyal sigorta primi isveren payi karsilanan engelli sigortali sayisi 2014 yili Temmuz ayi
itibariyla 60.837'dir. 2014 yili Haziran ayi itibariyla kamuda calisan engelli memur sayisi
34.088 olup acik kontenjan sayisi 23.545'tir. 2014 yilinda éngorilen 5.971 kadroya karsilik
kamuda ise yerlestirilen engelli sayisi Ekim ayi itibariyla 5.767 olarak gergeklesmistir.

Nitelik dlizeyi diisik ve isglcli piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin niteliklerinin
artinlmasini, is yaratmayi, kamu istihdam hizmetlerini ve isgliciiniin egitimini iceren aktif
isgiici politikalarina ayrilan kaynaklar son yillarda énemli élciide artinlmistir. ISKUR'un aktif
isglicli programlari kapsaminda yaptidi harcamalar, 2013 yilinda 984,2 milyon TL, 2014
yilinda Agustos ay itibariyla ise 1.021,6 milyon TL olarak gergeklesmistir.
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TABLO II: 22- ISKUR Tarafindan Diizenlenen Aktif isgiicii Programlarina
Yapilan Harcama ve Yararlanan Kisi Sayisi

Mesleki Toplum isbasi  Girisimcilik
Yillar Egitim Yararina Egitim Egitim Topl_al:n Har_cama
Kurslari  Programlar Programi Programi (Kisi) (Bin TL)

(Kisi) (Kisi) (Kisi) (Kisi)
2006 17 106 - - - 17 106 27 974
2007 22 834 - - - 22 834 29 672
2008 31788 139 - - 31927 35511
2009 167 081 45 467 1285 19 213852 306 366
2010 156 584 42 066 4671 8306 211627 392 644
2011 145 393 64 085 16 393 24 145 250 016 408 597
2012 215 399 191 998 31773 25475 464 645 1102 864
2013 131 249 197 182 63 660 25166 417 257 984 200
2014 (1) 66 519 97 528 38 499 15930 218512 1021600

Kaynak: ISKUR
(1) 2014 yili Ocak-Agustos dénemi verileridir.

ISKURUn isgiicii yetistirme programlar, girisimcilik egitimleri ve mesleki
rehabilitasyon faaliyetlerinden 2013 yilinda toplam 36.107 kursta 417.257 kisi ve 2014
Adustos ay! itibariyla da 21.141 kursta 218.512 kisi faydalanmustir.

Aktif isglicii programlarinin éncelikli yiriitiiciisi olan ISKUR'un bu hizmetleri daha
etkin ve verimli olarak ylrutebilmesine yonelik olarak 3.831 is ve meslek danismani
istihdam edilmistir. Bu cercevede, ISKUR’un ise yerlestirme orani 2013 yilinda bir énceki
yila gbre 2,2 puan artarak yiizde 25,7'ye yikselmistir. Buna karsilik, ISKUR'un nitelikli
eleman sayisinin artirlmasinin yani sira is ve meslek danismanlarinin performanslari takip
edilerek fiziki galisma kosullarinin iyilestiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.

Ulkemizde, aktif isgiicii programlari altinda aracilik hizmetleri ézel istihdam biirolari
tarafindan da verilmektedir. 2014 yili Ekim ayi itibariyla faaliyetine devam eden 6zel
istihdam biirosu sayisi 399'dur.

OECD ilkelerinde 15-65 yas grubu yetiskinlerin becerilerinin dlgllmesine yoénelik
yapilmakta olan Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi Programi (PIAAC) kapsaminda,
pilot anket bolimi 2013 yilinda gergeklestirilmis olup saha galismasinin 2014 yilinda, analiz
galismalarinin ise 2015 yilinda tamamlanmasi 6ngdrilmektedir.

Istihdam ve egitim arasindaki bagin yeterince kurulamamasi ve mesleki egitimin
isglci piyasasl ihtiyaclar dogrultusunda istenilen élglide verilememesi, insan giicl niteligi
ile isglict piyasasinin talebi arasinda dengesizliklere yol agmakta ve es zamanl olarak hem
issizlige hem de bos is pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu gergevede egitim sisteminde
yer alanlarin ve sistem digina gikmis olanlarin bilgi ve becerilerinin is piyasasina uygun
olarak gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

2011 yih itibariyla 15-29 yas grubu geng niifus igerisinde istihdamda ve egitimde yer
almayanlarin orani tlkemizde ylizde 35 ve OECD’de yiizde 15 iken bu oranlar 2012 yilinda
siraslyla ylzde 29,2 ve ylzde 15 olarak gergeklesmistir. S6z konusu oranlardaki iyilesmeler
bakimindan Ulkemiz ilk sirada yer almakla birlikte, halen OECD'de en yiiksek orana sahip
llkelerden birisidir. Diger yandan s6z konusu oran Tirkiye'de kadinlar icin daha yiiksek
olup kadinlarda egitim ve istihdamin disinda olma durumunun erkeklere gére daha kalici
oldugu gorilmektedir.
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2013 yilinda isglictinlin ylizde 60,5, istihdamin ylizde 61'i ve issizlerin yilizde 56'si lise
alti egitim seviyesindekilerden ve okuryazar olmayanlardan olusmaktadir. Mevcut
isguicinlin niteligi ve verimliliginin diisiik olmasi nedeniyle isglicli arz ve talebi arasinda
yasanan uyumsuzluk isglicti piyasasinin etkinligini azaltan 6nemli bir faktdrdur.

TABLO II: 23- 2013 Yilinda isgiiciiniin Egitim Diizeyi

] . (Yiizde)

isgiici  istihdam  Issiz  iIKO IstiIg:::: Isgizali‘kl

Okuryazar Olmayanlar 4,1 4,4 2,1 20,1 19,2 4,9

Lise Alti 56,4 56,6 53,9 48,0 43,6 9,3

Lise 10,5 10,2 12,9 53,1 46,7 12,0

Mesleki ve Teknik Lise 10,0 9,9 10,8 65,1 58,3 10,5

Yiiksekogretim 19 18,9 20,3 80,1 71,9 10,3
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK

Ulke genelinde isgiicii piyasasinda énemli gelismeler yasanmakla birlikte, basta
gencler ve kadinlarda olmak (zere isgiiciine katiimin ve istihdamin artiriimasi, issizligin
azaltilmasi, is kazalarinin ve kayit digi istihdamin 6nlenmesi, isgiici niteliginin yiikseltilmesi,
egitim ile istihdam ve sosyal yardimlar ile istihdam arasindaki iliskilerin zayifligi ve kirilgan
istihdamin azaltimasi hususlari énemini korumaktadir. Isgiicii piyasasinda etkinligin
artinlmasi amaciyla glivenceli esnek calisma, kidem tazminati, alt isverenlik, ézel istihdam
birolari araciliiyla gegici is iligkisi kurulmasi, aktif ve pasif isgiicli programlari gibi alanlarda
sosyal diyalog mekanizmalari gliglendirilerek ilerleme kaydedilmesi ihtiyaci devam
etmektedir.

Egitimle birlikte 6zellikle yabanci dil, iletisim, problem c6zme, ekip calismasina
yatkinlik, elestirel ve analitik diigtinme, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanabilme gibi temel
beceriler istihdam edilebilirlik agisindan 6nemini korumaktadir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan yapilan isgiicii piyasasi ihtiyac analizleri
temelinde, aktif isglici programlarinin piyasanin ihtiyaglarina goére tasarlanmasi ve
uygulanmasi ihtiyaci siirmektedir. Ayrica basta Toplum Yararina Programlar olmak lizere
ISKUR tarafindan yiritilen aktif isgiici programlarinin  etkilerinin degerlendirilmesi
gerekliligi devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunuldugu, isgiictiniin
niteliginin ylkseltilip etkin kullanildidi, toplumsal cinsiyet esitlidi ile isci saghgi ve gilivenligi
sartlarinin iyilestirildigi, glivenceli esneklik yaklasiminin benimsendidi bir isglicii piyasasinin
olusturulmasi temel amagtir.

Esneklik ile glivence arasindaki dengenin saglandidi, verimliligi esas alan {cret
sisteminin olusturuldugu, teknolojik gelisme ve dedisime uyum saglayabilecek istihdam
olanaklaryla herkese cinsiyet esitligine dayali hak ve firsatlarin sunuldugu etkin bir isgicii
piyasasi olusturulacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gencler olmak
lizere tiim kesimler icin nitelikli istihdam imkanlan gelistiriimeye devam edilecektir.

(Kalkinma Plani p.314)

Tedbir 119. Geng igsizligi ISKUR (S), ASPB, Aralik | Basta staj ve is basi egitim
azaltilacaktir. Galisma ve Sosyal Sonu | programlari olmak Uizere genglerin
Guvenlik Bakanhgi, isglicli piyasasinda deneyim
Genglik ve Spor kazanmalarini saglayici programlar
Bakanligi, Kalkinma yayginlastirilarak bu programlarin
Bakanlidi, Milli Egitim etkinligi artirlacaktir. Geng igsizlere
Bakanligi, SGK, YOK, sunulan is kurma konusunda mesleki
KOSGEB, Isci ve egitim, temel beceri, bilgi, rehberlik ve
Isveren Sendikalari danismanlik hizmetleri gelistirilecektir.
Konfederasyonlari, Universiteler ve meslek kuruluslariyla
Meslek Kuruluslari isbirligi iginde gengler igin is kurma ve
gelistirme merkezleri kurulacaktir.
Tedbir 120. Kadinlarin Calisma ve Sosyal Aralik | Isgiicii piyasasina girislerinin
isglictine ve istihdama Guvenlik Bakanhgi (S), | Sonu | kolaylastirimasi amaciyla kadinlar igin
katihmlarr artirnlacaktir. ASPB, Kalkinma esnek galisma bigimleri
Bakanligi, Maliye yayginlastirilacaktir. Kadinlara is
Bakanlidi, Milli Egitim kurma alaninda verilen mesleki bilgi,
Bakanligi, Hazine rehberlik ve danismanlik hizmetleri
Mistesarligi, Devlet gelistirilecektir. Kadinlarin galisma
Personel Bagkanlidi, hayatina katiimini artirmak amaciyla
ISKUR, SGK, KOSGEB, evde bakim, bakimevi ve kres
Mahalli idareler, Isci ve hizmetlerinin erigilebilirligi
Isveren Sendikalari artirilacaktir. ise alimlarda cinsiyet
Konfederasyonlari, ayrimcilidini azaltmaya yonelik
Meslek Kuruluslari bilinglendirme faaliyetleri
ylr{tilecektir.
isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi
Tedbir 121. Istihdami Calisma ve Sosyal Aralik | Cesitli dizenlemelerle farkl sire ve
tegvik diizenlemelerinin Glivenlik Bakanldi (S), | Sonu | oranlarda uygulanan istihdam
sade ve etkin bir yapiya Ekonomi Bakanlig, tesviklerinin, daha anlagilir ve bitincil
kavusturulmasina yonelik Kalkinma Bakanlidi, bir bigimde uygulanmasina ve bu
olarak etki analizi calismasi | Maliye Bakanligi, tesviklerden yararlanmanin
yapilacaktir. Hazine Mustesarligi, kolaylastirimasina olanak saglayacak
SGK basit, anlasilir bir diizenleme
yaplilacaktir. Ayrica, isletmelerin bu
alandaki farkindaligr artirilarak
tesviklerden yaygin bir bicimde
faydalanmalari igin bilgilendirme
faaliyetleri ylritiilecektir. Bu
kapsamda Istihdam Tegviklerinin Etki
Analizi Projesi yiiritilecektir.
Kayit digi istihdamla etkin miicadele edilecek, bu kapsamda elde edilen kazanimlar isgiicii

maliyetlerinin azaltilimasinda kullanilacaktir. (Kal

kinma Plani p.316)

Tedbir 122. Isgilerin
calisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve kayit
digilikla miicadele
kapsaminda onleyici teftis
yaklasimi
yayginlastirilacaktir.

CGalisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlidi (S),
Kalkinma Bakanldi,
Maliye Bakanhg, Saglik
Bakanligi, Hazine
Mustegarligi, Sosyal
Gilvenlik Kurumu,

Aralik
Sonu

Tigili tim sosyal taraflan kapsayan,
egitim ve bilgilendirmeye agirlik veren,
¢Ozlim odakl, risk esasli, igkolu/sektor
ve alan esasli teftisler yapilmasi
suretiyle baslatiimis olan programli
teftisler yayginlastirilacaktir. Yapilan

teftislerde kayit disinin ve fazla




-136 -

Kamu Ihale Kurumu,
Isci ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,
Tlgili STK'lar

Galisma saatlerinin 6niine gegilmesine
agirlk verilecektir.

Mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri basta olmak
k yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.317)

analizlerine dayandirilara

uizere aktif isgiicii politikalan etki

Tedbir 123. Mesleki ve Galigma ve Sosyal Aralik | Egitim boltimleri ve programlarinin
teknik egitim ve Guivenlik Bakanhdi (S), | Sonu | kalitesinin dederlendiriimesi ve
yliksekogretim Kalkinma Bakanlgi, yeniden yapilandiriimasiyla
mezunlarinin isglict Milli EGitim Bakanligi, ogrencilerin kariyer tercihlerine i1k
piyasasindaki durumunun ISKUR, YOK, Kalkinma tutulmasi, egitimle kazandirilan
izlenmesine yonelik Ajanslari, TOBB, yeterliliklerin is hayatiyla uyumunun
sistematik ve Meslek Kuruluslari dederlendirilmesi, sistemin glicli ve
guincellenebilir bir model zayif yanlarinin belirlenmesi igin, veri
tasarlanacaktir. temin etmek ve analize dayali politika
olusturmak amaciyla arastirmalar
yapilacak ve bir model tasarlanacaktir.
Kurumlar arasinda veri paylagimi ve
entegrasyonu ile nitel ve nicel
calismalarla veri Uretimi saglanacaktir.
Tedbir 124. Aktif isglict ISKUR (S), Calisma ve | Aralik | Aktif isglicii programlarinin amaglarina
programlari izleme ve Sosyal Guvenlik Sonu | ulagip ulagsmadidi ve bu programlara
degderlendirme sistemi Bakanldi, Kalkinma yapilan harcamalarin etkinligi dizenli
olusturulacaktir. Bakanligi, Milli Egitim bir sekilde izlenecek, program tiirii ve
Bakanligi, Hazine il bazinda izlemeye imkan veren
Miistesarligi, Mesleki calismalar tamamlanacaktir.
Yeterlilik Kurumu, Uygulanacak olan aktif isgiict
KOSGEB, Kalkinma programlari s6z konusu izleme ve
Ajanslari, Mahalli degderlendirme calismalarinin sonuglari
idareler, isci ve dikkate alinarak tasarlanacaktir.
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Universiteler, Meslek
Kuruluglar
Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi
Tedbir 125. Isgiicii Galisma ve Sosyal Aralik | Isgiicii piyasasindaki beceri diizeyinin
piyasasinda talep edilen Guivenlik Bakanhdi (S), | Sonu | tespitine yonelik Uluslararasi Yetigkin

temel beceriler ile
genglerin sahip oldugu
yetkinlikler belirlenerek
lilkemizdeki beceri acigi
tespit edilecektir.

Kalkinma Bakanldi,
Milli EGitim Bakanhgi,
TUIK, YOK, iSKUR,
Mesleki Yeterlilik
Kurumu, Kalkinma
Ajanslari, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,
Tigili STK'lar

Becerilerinin Olgiilmesi Programi
(PIAAC) ve benzeri galismalar
yapilarak isgiictinlin beceri diizeyi
belirlenecektir. Ayrica igverenlerin
isglicli piyasasindan talep ettikleri
beceriler tespit edilerek bir dnceki
arastirmalarla kiyaslanarak beceri agigi
ortaya konulacaktir.

Sosyal taraflarla diyalog icerisinde tiim isgiler aci

sindan erisilebilirligin saglanacagi, bireysel

hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.320)

Tedbir 126. Tiim isgiler
acisindan erisilebilir,
bireysel hesaba dayanan,
islevsel bir kidem tazminati
sistemi olusturma
galismalar strdirilecektir.

Galisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanldi,
Maliye Bakanhdi, Saghk
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, Kamu
ihale Kurumu, SGK,
Isci ve Isveren

Aralik
Sonu

Sosyal taraflarin katilimiyla iscilerin
kazaniimis haklarini korumak suretiyle
istihdam Gzerindeki mali yikleri
azaltacak, rekabet gliclini artiracak
sirddrdlebilir bir kidem tazminati fonu
olusturma calismalari stirdiiriilecektir.
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Sendikalar
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,
Tlgili STK'lar

Alt isverenlik uygulamasi
(Kalkinma Plani p. 321)

isci haklarini dikkate alacak sekilde gézden gegirilecektir.

Tedbir 127. Alt isverenlikle
ilgili mevzuat galismalari
surdurilecektir.

Galisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanhd (S),
Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanlgi, Saglik
Bakanlidi, Hazine
Miistesarligi, Kamu
Ihale Kurumu, SGK,
Isci ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,
Tigili STK'lar

Aralik
Sonu

2014 yilinda alt isveren isgilerinin
calisma kosullarinin iyilegtirilmesine
yonelik gergeklestirilen diizenlemelere
ilave olarak, asil islerde alt isverene
bagli olarak calistirilan iscilerin
statlilerine netlik kazandinlacak ve
kamuda personel alimina yonelik
yardimci ig tirleri belirlenecektir. Bu
alandaki denetimlerin etkinligi
artirlacaktir.

AB normlari gergevesinde

ozel istihdam biirolari araciligiyla gegici is iliskisi uygulamalari
yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 322)

Tedbir 128. Ozel istihdam
biirolari araciliiyla gegici is
iliskisi kurulabilmesi igin
mevzuat degisikligi
calismalar siirdurilecektir.

Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhd (S),
Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanlgi,
ISKUR, Mesleki
Yeterlilik Kurumu, Isci
ve Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Ozel istihdam Biirolari,

Meslek Kuruluslari

Aralik
Sonu

Sosyal taraflardan goriis alma
surecinin tamamlanmasini takiben
gorisler dogrultusunda 6zel istihdam
biirolari araciligiyla gegici is iliskisi
kurulabilmesine yonelik mevzuat
calismalari surdlrilecektir.

uygulamalari ile is saghgi

ve giivenligi standartla

sayI ve nitelikte uzman personel yetistirilecektir.

Calisma hayatinda is saghgi ve giivenligi kiiltiirii gelistirilecek, denetim ve tesvik
rina uyum artirilacak ve bu alanda yeterli
(Kalkinma Plani p.323)

Tedbir 129. Calisma
hayatinda Isci saglig ve
glvenligi standartlarina
uyum artirilacak Isci Saghg
ve Glvenligi kiiltdriniin
yayginlastirlmasina yonelik
bilinglendirme faaliyetleri
yayginlastirilacak ve
denetim galismalari
glgclendirilecektir.

Galisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhdi (S),
Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgt,
Kalkinma Bakanlig,
Devlet Personel
Baskanligi, KOSGEB,
Isci ve Isveren
Sendikalan
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,

Tigili STK'lar

Aralik
Sonu

Isci saghdi ve glivenligi alaninda gorev
yapan uzman ve teknik personel sayisi
artirlacak, toplumda isci saghdi ve
glvenligi kiltlrinin
yayginlastirimasina yonelik
bilinglendirme faaliyetleri ve projeler
yuritilecek, ilgili denetim galismalari
glglendirilecek, tehlikeli ve gok
tehlikeli islerde belirli mesleklerde
mesleki yeterlilik belgesine sahip
olunmasi zorunlu hale getirilecektir.

2.2.1.12, Sosyal G

a) Mevcut Durum

iivenlik

2013 yilinda toplam niifusun yiizde 81,5'ini olusturan sosyal sigorta kapsamindaki
nifusun artinlmasina yonelik kayit disi istihdamla micadele calismalar yogunluk

kazanmistir.

Bu cergevede,

fiili

denetimlerin  yani

sira veri paylagimina, bilgi

teknolojilerinden yararlaniimasina ve toplumsal bilincin artirlmasina yonelik faaliyetler hiz

kazanmigtir.

2012 yilinda yesil kart sahipleri gelir testi sonuglarina gére Genel Sadlik Sigortasi (GSS)
kapsamina alinmaya baslanmig olup mevcut durum itibariyla niifusun tamamina yakini GSS

kapsamina alinmistir.
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Saglk bitcesinde kaynak etkinliginin saglanmasi amacina yonelik galismalar
artinlmistir. Ozellikle hasta ve islemin takibinin yapilmasi, suistimallerin dnlenmesi, gereksiz
ve mikerrer tetkiklerin 6ntine gegilmesine yonelik calismalar hiz kazanmistir.

2014 yilinda ydrirlige giren 6552 sayili Kanunla SGK'ya olan prim borglari yeniden
yapilandiriimis ve SGK’'nin kurumsal kapasitesinin gelistiriimesi icin gorevleri arasina egitim,
arastirma ve danismanlik faaliyetleri eklenmistir.

Sadlik hizmetleri icin yapilan usulstiz ve yersiz ddemelerin azaltiimasi, hizmet sunum
etkinliginin artirlmasi amaciyla basta biyometrik yéntemlerle kimlik dogrulamasi galismasi
olmak Uzere, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve altyapisinin daha etkin kullanimina yonelik
calismalar hiz kazanmustir.

TABLO II: 24- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

2011 2012 2013

I. Kamu Calisanlarinin Sigortah Sayilari 9998 872 10 342 989 10 846 318

1. Aktif Sigortalilar * 2 554 200 2 662 608 2 823 400

2. Aylik Alanlar (kisi) 1856 273 1 886 681 1923921

3. Bagimlilar 2 5 588 399 5793 700 6 098 997

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,38 1,41 1,47

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,91 2,88 2,88

I1I. Hizmet Akdiyle Calisan Sigortali Sayilari 38 050 678 36 708 477 36 850 362

1. Aktif Sigortalilar? 11 063 806 11 974 220 12 519 100

2. Kismi Sureli Calisan Sigortalilar 60 237 160 783 223 521

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 124911 85717 62 988

4. Aylik Alanlar (kisi) 5777 300 6 026 431 6 260 444

5. Bagimlilar 2 21 024 424 18 461 326 17 784 309

6. Aktif Sigortall/Pasif Sigortali (1+2+3)/(4) 1,95 2,03 2,05

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 2,38 2 1,88

II1. Bagimsiz GCalisanlarin Sigortal Sayilar 15 390 199 15184919 14 411 759

1. Aktif Sigortalilar * 1 880 740 1910 505 1832 463

2. istege Bagl Aktif Sigortalilar 270 780 195 557 166 333

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1121777 1 056 852 928 454

4. Aylik Alanlar (kisi) 2 381 409 2 469 307 2422 898

5. Bagimlilar 2 9735493 9 552 698 9 061 611

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3)/(4) 1,37 1,28 1,21

7. Bagimllik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,7 3,8 3,92

1V. Ozel Sandiklar Toplami 350 890 356 040 367 205

1. Aktif Sigortalilar 119 682 122 655 130 825

2. Aylik Alanlar 84 890 86 103 87 213

3. Bagimlilar 2 146 318 147 282 149 167

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortah (1)/(2) 1,41 1,42 1,50

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 1,93 1,9 1,81

V. Genel Toplam 63 790 639 62 592 426 62 475 644

1. Aktif Sigortalilar 15 618 428 16 669 988 17 305 788

2. istege Bagl Aktif Sigortalilar 270 780 195 557 166 333

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1 246 688 1 142 569 991 442

4. Kismi Sureli Calisan Sigortalilar 60 237 160 783 223 521

5. Aylik Alanlar 10 099 872 10 468 522 10 694 476

6. Bagimlilar 2 36 494 634 33 955 007 33 094 084

7. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3+4)/(5) 1,70 1,74 1,75

8. Bagimlilik Orani (5+6)/(1+2+3+4) 2,71 2,45 2,34

VI. Genel Niifus Toplami 74 724 269 75 627 384 76 667 864

VIII. Sigortal Niifus Orani (Yiizde) 85,4 82,8 81,5
Kaynak: SGK

(1) Aktif sigortal sayilar Nisan 2009 tarihinden itibaren kesenekleri Kuruma bildirilen kisi sayilar olarak verilmeye

baslanmistir.

(2) Bagimlilarin hesaplanmasinda yeni katsayilar dikkate alinarak veriler gegmise yonelik olarak revize edilmistir.
(3) Zorunlu sigorta ve yurt disi topluluk sigortasini kapsamaktadir.
(4) Muhtarlik ve zorunlu sigortayr kapsamaktadir.
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Sigorta islemlerinin otomasyonla yapilmasi kapsaminda gesitli meslek mensuplarinin
tescil-terk islemlerinin elektronik ortamda gergeklestirilebilmesine yonelik c¢alismalar
yuritilmis olup SGK tarafindan tam otomasyona gegis kapsaminda faaliyetlere devam
edilmektedir.

Sosyal sigorta sisteminin gelirleri giderlerini karsilayamamakta ve sistem acgik vermeye
devam etmektedir. Sistemde gergeklestirilen reformlara ragmen gegmiste uygulanan erken
emeklilik, yliksek aylik baglama oranlarindan kaynaklanan yikimlGliiklerin devam etmesi
ve saglik harcamalarinin giderek artmasi acigin baslica nedenlerini olusturmaktadir.
Finansman acigini kapatmak icin sisteme biitceden yapilan transfer tutarinin GSYH'ya orani;
sosyal sigorta primlerine devlet katkisi, ek 6demeler, faturali ddemeler, ek karsiliklar, sosyal
sigorta primleriyle ilgili tegvik tutarlar ve 2011 yilindan itibaren édeme glicii olmayanlarin
GSS primleri hari¢ olmak Ulzere 2012 yilinda yiizde 1,57'den 2013 yilinda yiizde 1,30'a
dismdastdr.

Sosyal sigorta sisteminin finansal stirdiirilebilirliginin dnemli géstergelerinden biri olan
aktif/pasif orani 2012 yili sonu itibariyla 1,74 iken 2013 yilinda artarak 1,75 olarak
gerceklesmistir. 2012 yilinda yiizde 39 olan kayit disi istihdam orani 2013 yilinda azalarak
yuzde 36,7'ye diismekle birlikte, s6z konusu husus sosyal sigorta sistemi gelirlerini olumsuz
yénde etkilemeye devam etmektedir. ilave olarak primlerin kisilerin gercek kazanglari
yerine asgari Ucret Uzerinden yatirlmasi da sistem gelirlerinin olmasi gereken dulzeyin
altinda gergeklesmesine neden olmaktadir. 2014 yilinda yiizde 8 olan 65 yas lizeri niifusun
toplam nifusa oraninin 2023 vyilinda yiizde 10,2'ye yiikselmesi ve nifusun giderek
yaslanmasi beklenmektedir. 65 yas Uzerindeki niifusun galisma ¢agindaki niifusa orani
incelendiginde ise 2014 yilinda ylizde 11,7 olan bu oranin 2023 yilinda yizde 14,9'a
yikselecedi tahmin edilmektedir. Bunun yani sira, dogurganlik oranlarinin azalmasi ve
dogumda beklenen yasam siiresinin giderek artmasi gibi gesitli nedenlerle Tirkiye'deki
niifus yapisinda 6nemli bir degisim beklenmektedir. Bu gelismelerin sonucunda yasli bagimli
niifus oranindaki artisin, aktif-pasif orani lzerinde bir baski olusturmasi ve beraberinde
emeklilik sigortasi giderlerini ylikseltici bir etki olusturmasi beklenmektedir. Diger taraftan
yaslanan niifusun yani sira saglik teknolojilerindeki ilerlemelerin ve hanehalki gelirlerindeki
artisin, saglk harcamalarinda yiikselmeye neden olmasi ve dolayisiyla saglik sigortasi
giderlerini artirmasi beklenmektedir.

Isgiiciine katihm oraninin disiikligi, istihdam icinde kayit digi istihdamin payinin
goreli yiiksekligi, kayith istihdam edilen galisanlarin primlerinin 6nemli 6iglide asgari licret
Gzerinden yatirilmasi, sosyal yardim ve sigorta sistemlerinin verimliligini olumsuz etkilemeye
devam etmektedir. Kisileri gergek gelirleri izerinden prim 6demeye tesvik eden, kayitli
istihdami Onceleyen, sosyal yardm ve istihdam arasindaki iligkiyi gelistiren butlinlesik
politikalara duyulan ihtiyag énemini korumaktadir.

Sigorta sisteminde finansal sirddrilebilirligin sadlanabilmesi amaciyla 5510 sayili
Kanunla aylik baglama oranlari diisirlilmistlr. Bu nedenle, bireylerin emeklilik doneminde
de hayat standartlarini koruyabilmeleri icin primlerin gergek Ucretler izerinden bildirilmesi,
calisma hayatinda daha uzun siirelerde kalmanin tesvik edilmesi ve bireysel tasarruflarin
artirnlmasi konulari 6nem arz etmektedir.

Geri 6deme kapsaminda olmayan sadlik hizmetlerinin saglanmasinda tamamlayici
sadlik sigortasi modellerinin gelistiriimesi ile devlet katkisi tesviki getirilen tamamlayici
emeklilik kapsamindaki niifusun artirimasina yonelik ihtiyag devam etmektedir.
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b) Amac ve Hedefler

Sosyal guvenlik sisteminin niifusun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali agidan
surdarilebilir bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

Calisanlan sosyal sigorta catisi altinda toplayan, kayit disi istihdamla miicadele
konusunda etkin denetim-koordinasyon mekanizmasina sahip bir sistem hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu /isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Sosyal giivenlikte hak ve prim geliri kayiplarina yol acan kayit disilikla etkin miicadele
kapsaminda, denetime, koordinasyona, bilisim altyapisina ve bilinglendirme faaliyetlerine
onem verilecektir. (Kalkinma Plani p.328)

Tedbir 130. SGK denetim
mekanizmalari
guglendirilerek sosyal
sigorta sistemi gelirlerindeki
kayip ve kagaklar
azaltilacaktir.

SGK (S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi,
Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi,
Kalkinma Bakanlidi,
Maliye Bakanhgi, Saglik
Bakanligi, Hazine
Mistesarligi, ISKUR

Aralik
Sonu

Kayit disi istihdami 6nlemeye yonelik
kurum ve kuruluslarla yapilan veri
paylasimi galismalarinin kapsami
genisletilecektir. Risk odakli denetim
yayginlastirilacak, lcreti eksik bildirilen
kalifiye mesleklerdeki kisilerin tespitine
yonelik galismalar ydrittlecektir.

Sosyal giivenlik mevzuati

uzaklastiran biirokratik fo

sade ve anlasilir bir yapiya kavu
rmaliteler azaltilacaktir. (Kalkin

sturulacak, kisileri sistemden
ma Plani p.329)

Tedbir 131. Sosyal giivenlik
mevzuatinin
sadelestirilmesine yonelik
mevzuat diizenlemesi
calismalari baglatilacaktir.

SGK (S), Calisma ve
Sosyal Guivenlik
Bakanligi, Kalkinma
Bakanlidi, Maliye
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi

Aralik
Sonu

Bireylerin sosyal giivenlige iliskin hak
ve ylkumldltklerini dogrudan
mevzuata basvurarak anlayabilmelerini
kolaylastirmak adina, dncelikli olarak
belirlenecek konulardan baslamak
lizere mevzuat sadelestirmesine
yonelik galismalar baglatilacaktir.

Aktif-pasif oranini ve aktii

eryal dengeyi iyilestirmek amac

1yla emekli ayligi

hesaplamalarinda kullanilan parametreler, kisilerin calisma hayatinda daha uzun siire
kalmasini tesvik edecek sekilde diizenlenecektir.

(Kalkinma Plani p. 331)

Tedbir 132. Emekli ayligi
hesaplamalarinda kullanilan
parametreler galisma
hayatinda uzun siirelerde
kalmayi tesvik edecek
sekilde giincellenecektir.

SGK (S), Calisma ve
Sosyal Guivenlik
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi

Aralik
Sonu

Aktleryal dengeyi iyilegtirmek amaciyla
aylik baglama oranlari, galisma stiresi
uzadikga daha yiiksek emekli ayligi
baglanmasini saglayacak sekilde
diizenlenecektir.

Tibbi ve ekonomik degerlendirme galismalarini dikkate alan bir geri 6deme sistemi
olusturulacak geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmasi igin
tamamlayici saglk sigortaciligi tesvik edilecektir. (Kalkinma Plani p. 332)

Tedbir 133. Tani Hligkili
Gruplara (TIG) dayal geri
o6deme ydnteminin

yayginlastiriimasi kapsaminda

pilot calismalara
baslanacaktir.

SGK (S), Saglik Bakanlgi,
TUBITAK, Universiteler

Aralik
Sonu

SGK biinyesinde TiG'e ydnelik geri
o6deme altyapisi olusturulacak, pilot
calisma yapilacak hastanelerden
gelecek olan TIG verilerinin mevcut
ddeme yontemiyle karsilagtirmali
calismasi yapilacaktir.
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2.2.1.13. Spor
a) Mevcut Durum

Turkiye'de lisansh sporcu, spor kullibii ve antrenér sayilarindaki artis egilimi 2014
yilinda da devam etmistir. 2013 yili Eylil ayinda 4,7 milyon olan lisansh sporcu sayisi (SGM,
TFF, MEB toplami) 2014 yili Eylll ayr sonu itibariyla 5,5 milyona, 12.237 olan spor kullibu
sayisl, 12.981’e, 171.870 olan antrendr sayisi ise 174.803'e yukselmistir.

2014 yihinda engellilerin spora katilimini artirmak amaciyla 6zel projeler hayata
gegirilmistir. Bu kapsamda engelli otobdusleri temin edilmis; iki bine yakin antrendr, engelli
sporcularla calisabilmek icin formasyon egitiminden gegcirilmis ve engellilere yénelik yaz
spor okullarina 5.500 kisi katilmistir.

Spor alaninda kaydedilen gelismelere ragmen, fiziki ve beseri altyapinin
glclendirilerek iilke genelinde dengeli dagiliminin saglanmasi, spor egitiminin iyilestirilmesi,
sporda etigin gelistirilmesi, basarili sporcularin yetistiriimesi ve sporun bir yasam tarzi olarak
benimsetilerek genis Kkitlelere yayginlastinlmasi ihtiyaci devam etmektedir. Mahalli
idarelerin spor alanindaki etkinliklerinin artirlmasi, spor kullipleri ve federasyonlarinin
kapasitelerinin gliglendirilmesi, spordaki siddet ve doping olaylarinin dnlenmesi ve spor
finansmaninin gesitlendirilerek artirlmasi gerekmektedir.

Sporun toplumun her kesimine yayginlastiriimasi agisindan spor tesislerinin bolgeler
ve branslar bazinda dengeli dadiimlarinin saglanmasi, tesislerin etkin kullanilmasi igin
tedbirler alinmasi ve farkli spor branslarinin kamuoyuna tanitiimasi gerekmektedir.

Vatandaslar spor yapmaya tesvik etmek amaciyla gelistirilen projelerin etki
degerlendirmesinin yapilabilmesi icin halkin spor yapma aliskanliklarini 6lgen, uluslararasi
standartlara uygun saha calismalarinin diizenli olarak yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amacg ve Hedefler

Sadlikli ve hareketli bir yasamin geredi olarak toplumda spor yapma kiiltiiriiniin
yerlestirilmesi, spor hizmetlerinin kalitesi ve gesitliligi artirlarak sporun genis kitlelere
yayginlastirnimasi ve basarili sporcular yetistiriimesi temel amactir.

Toplumun tim kesimlerinde spor yapma kultiri gelistirilecek, kamuya ait spor
tesislerinin etkin kullaniimasina yonelik kalici diizenlemeler hayata gegirilecektir.

Uluslararasi diizeyde basarili sporcular yetistirebilmek igin sporcu segme ve
yonlendirme sistemleri gelistirilecek, uygun fiziksel altyapi olusturulacak ve yeterli
donanima sahip antrendr destegi sadlanacaktir.

Okul 6ncesi, ilk ve ortadgretimde verilen spor editiminin gesitlendirilmesi, okullarda
uygun spor alanlarinin olusturulmasi ve antrendr desteginin artiriimasi hedeflenmektedir.

Spor tesislerinin yapimi ve igletiminde basta kamu-06zel isbirligi modeli olmak tizere
alternatif finansman ve isletme modellerini hayata gegirmeye yonelik calismalar
yapilacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Agiklama

Vatandaslarin fiziksel hareketliligini tesvik edecek programlar gelistirilecek, uygun

rekreasyon alanlar olustu

rulacaktir. (Kalkinma PI

ani p. 338)

Tedbir 134. Halkin spora Genglik ve Spor Aralik Halkin spora ilgisini artiracak projeler
olan ilgisini artiracak proje Bakanldi (S), Kalkinma | Sonu desteklenecek, spor tesislerine erigim
ve kampanyalar hayata Bakanligi, Maliye imkanlari iyilestirilecek, kisilerin aktif
gegirilecektir. Bakanlig, RTUK, TRT, olarak spor yapmasini tesvik edecek
Basin Kuruluglari, kampanyalar diizenlenecektir.
Mahalli Idareler, Medyada, spor yapmay! tesvik edici ve
Universiteler, Spor farkl spor branglarini tanitici
Federasyonlari, lgili programlara yer verilmesi
STK'lar saglanacaktir.
Tedbir 135. Halkin spor Genglik ve Spor Aralik | Uluslararasi galismalara uygun olacak
yapma aligkanliklarini ve Bakanligi (S), TUIK, Sonu sekilde, halkin spor yapma ve
hareketlilik diizeyini dlgecek | Universiteler hareketlilik aliskanligini 6lgen saha
saha galismalari yapilacaktir. galismasi gelistirilecek ve diizenli
araliklarla uygulanacaktir.
Tedbir 136. Engelli Genglik ve Spor Aralik Engelli sporcularin, spor tesislerine
vatandaslarin sportif Bakanlidi (S), Aile ve Sonu erisimleri igin illerde engelli otobusleri

faaliyetlere katiimlarini
tesvik edecek projeler
gelistirilecektir.

Sosyal Politikalar
Bakanligi, Mahalli
idareler, Spor
Federasyonlari, ilgili
STK'lar

temin edilecek ve tesisler engelli
vatandagslarin kullanimina elverigli hale
getirilecektir.

Erken cocukluk egitiminden baslamak iizere tiim
uygulama olarak iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p. 339)

egitim kademelerinde spor egitimi icerik ve

Tedbir 137. Ik ve orta Milli EGitim Bakanhg Aralik | Spor egitimi okul 6ncesinden

Ogretim kademelerinde (S), Genglik ve Spor Sonu baslayarak ilk ve orta 6gretim

verilen spor egitimi Bakanligi, Spor kademelerinde yayginlastiracak,

iyilestirilecektir. Federasyonlari, gocuklarin farkl spor branslariyla
Universiteler, Ilgili ugrasmasi saglanacaktir. Okullara
STK'lar antrenor destegdi verilecek, uygun spor

alanlarinin olusturulmasi saglanacaktir.
Tedbir 138. Spor alaninda YOK (S), Genglik ve Aralk Spor alaninda egitim veren
egitim veren yiksekdgretim | Spor Bakanhgi, Sonu yuksekokullardan uygun nitelikleri

kurumlarinin egitim kalitesi
artirilacaktir.

Universiteler, Spor
Federasyonlari

tasiyanlar fakilteye donustirilecek ve
uzaktan egitim uygulamalari
yayginlagtirilacaktir.

Kamuya ait tiim spor tesislerinin biitiin vatandas

(Kalkinma Plani p. 341)

larin kullanimina acik olmasi saglanacaktir.

Tedbir 139. Illerdeki spor
tesislerine iliskin envanter
uzaktan erisime agilacaktir.

Genglik ve Spor
Bakanligi (S), Milli
Egitim Bakanlgi,
Universiteler, Mahalli
Idareler

Aralik
Sonu

Farkli kamu kurum ve kuruluslarina ve
mahalli idarelere ait spor tesislerinin
envanteri ve kullanim imkanlari, halkin
rahatca erigebilecedi ve kullanabilecegi
sekilde internet ortaminda
paylasilacaktir.

Basarili sporcu yetistirmek amaciyla elit sporcu segme, yodnlendirme ve normlandirma
sistemleri gelistirilecek, gerekli fiziki ve beseri altyapi imkanlarn olusturulacak, Olimpik Sporcu
Kamp Egitim Merkezleri kurulacaktir. (Kalkinma Plani p. 342)

Tedbir 140. Elit sporcu
segme, yonlendirme ve
normlandirma sistemleri
gelistirilecektir.

Genglik ve Spor
Bakanlidi (S), Milli
Egitim Bakanligi, Spor
Federasyonlari,
Universiteler

Aralik
Sonu

Spor alaninda yetenekli bireylerin
erken yasta tespit edilebilmesi ve
gerekli ydnlendirmenin yapilabilmesi
amaciyla elit sporcu segme,
yonlendirme ve normlandirma
sistemleri gelistirilecektir.
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Tedbir 141. Basaril Genglik ve Spor Aralik Sporcu egitim merkezleri altyapi ve
sporculara saglanan Bakanlidi (S), Maliye Sonu editimci agisindan desteklenecek,
imkanlar artirilacaktir. Bakanlidi, Milli EGitim yeterli sayl ve kalitede olimpiyat
Bakanlgi, YOK, hazirlik merkezi olugturulacaktir. Spor
Universiteler, Spor egitmenlerinin egitimi bir sistem
Federasyonlari dahilinde yeniden diizenlenecektir.
Sporcu saghgi merkezleri, hizmet kalitesi ve gesitliligi artirilarak yayginlastirilacak, spor hekimi

ihtiyacinin giderilmesine yonelik tedbirler alinacaktir. (Kalkinma Plani p. 343)

sayida uzman hekimin
yetistirilmesi sadlanacaktir.

Bakanligi, YOK,
Universiteler

Tedbir 142. Sporcu saghgi | Genglik ve Spor Aralik | Sporcu sagligi merkezleri konusunda

merkezlerinin hizmet Bakanlidi (S), Saglik Sonu bolgeler itibariyla mevcut durum ve

kapasitesi nitelik ve nicelik Bakanlg, YOK, ihtiyag tespiti calismasi yapilacak,

olarak iyilegtirilecektir. Universiteler, Spor ihtiyaca gore yeni merkezlerin

Federasyonlari kurulmasi saglanacaktir. Sporcu sagligi

merkezleri hizmet kalitesi ve gesitliligi
acisindan cadin gereklerine uyumlu
sekilde guglendirilecektir.

Tedbir 143. Spor hekimi Genglik ve Spor Aralik | Spor hekimi ihtiyaci tespit edilerek bu

intiyaci tespit edilerek yeterli | Bakanldi (S), Saglik Sonu alanda yeterli sayida uzman hekimin

yetistirilmesi saglanacaktir.

Sporda siddetin ve etik ol
(Kalkinma Plani p. 345)

Imayan davranislarin a

zaltilmasi igin gerekli dnlemler alinacaktir.

Tedbir 144. Sporda yasanan
siddet ve doping olaylarini
Onleyecek diizenlemeler
yapilacaktir.

Genglik ve Spor
Bakanligi (S), Maliye
Bakanlidi, Milli Egitim
Bakanldi, Saglik
Bakanligi, Emniyet
Genel Madurliga, TRT,
Mahalli idareler, Basin
Kuruluslari,
Universiteler, Spor
Federasyonlari, lgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Sporda siddet ve dopingi engellemek
amaciyla konulan cezai mueyyideler
agirlastirilacak, verilen cezalarin
uygulanmas! takip edilecektir. ilk ve
orta dereceli okullarin miifredatina
olimpizm felsefesini ve adil oyun
davraniglarini 6zendirici etkinlikler
konulacaktir. Antrendr ve hakemlik
kurslarinda spor etigi konusuna daha
fazla yer verilecektir. Her
federasyonun kendi etik kodlarini
olusturmasi ve bunlara uyulmadigi
takdirde gerekli cezal mueyyideleri
taviz vermeden uygulamasi
sadlanacaktir. Medyanin da destegiyle
spordaki etik uygulamalarin
kamuoyunda bilinirligi artirlacaktir.

2.2.1.14. Niifus Di

a) Mevcut Durum

namikleri

Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi verilerine gére 2013 yili sonunda 76,7 milyon olan
Ulkemiz nifusunun, 2014 yil sonunda 77,3 milyona ulasmasi beklenmektedir. 2006 yilinda
2,12 gocuk olan toplam dogurganlik hizi 2013 yilinda 2,07'ye gerileyerek niifusun kendini
yenileme seviyesi olan 2,10'un altina inmistir. Tlrkiye Nifus ve Saglik Aragtirmasi (TNSA)
sonuglarina gore egitim ve gelir seviyesinin yiiksek oldugu toplum kesimlerinde dogurganlk
seviyesi daha disiik seviyelerde gergeklesmektedir. Ancak dogurganlik hizindaki bu azalis
dustik seviyelerde kalmis ve toplam dogurganlik hizi 2000'li yillarin ortalarindan itibaren
yenileme seviyesi civarinda duraganlasmistir. Ortalama evlenme yasinin yiikselmesi ve
dogumlarin ertelenmesi bu duraganlasmanin temel nedeni olarak gériilmektedir. 2008 yili
TNSA'ya gore dogurganlik hizinin en yliksek oldugu yas grubu 20-24'ten 25-29'a yiikselmis
ve 2013 yil TNSA'ya gore ise bu durum daha da belirginlesmistir. 2008 yili TNSA'ya gére
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ortalama ideal gocuk sayisi 2,5 iken, 2013 yili TNSA 6n sonuclarina gére bu say 2,8'%e
yukselmistir.

Dogurganlik hizindaki diislisiin duraganlasmasi ve dogurganlik yanlisi niifus ve aile
politikalarinin uygulamaya gegirilmesiyle Onuncu Kalkinma Planinda yer alan toplam
dodurganlik hizindaki yenileme seviyesinin korunmasi hedefine ulasiimasi beklenmektedir.

TABLO II: 25- Demografik Gostergeler

2006 2013 2018

Toplam Dogurganlik Hizi (kadin basina) 2,12 2,07 2,10
Dogusta Beklenen Yasam Siiresi (yil) 74,9 76,3 77,5
Erkek 72,7 73,7 75,2
Kadin 77,1 79,4 79,7
Nufus Artis Hizi (binde) 12,5 13,7 10,8
Nifus (bin) 69 730 76 668 80 796

Kaynak: 2006 ve 2013 yili verileri TUIK, 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

Dogusta beklenen hayat siiresinin uzamasi sonucunda yash niifusun toplam niifus
icerisindeki payr artmaktadir. 2013 yili sonu itibariyla yash nifus (65+ yas) 5.892 bin kisi
olup bu niifusun toplam niifus icindeki pay ylzde 7,7'ye ulasmistir. Dogusta beklenen
yasam siresinin 2013 yil itibariyla erkeklerde 73,7 yil, kadinlarda 79,4 yil olmak lzere
ortalama 76,3 yila ulasacagi tahmin edilmektedir. Yash niifusun artmasiyla calisma cadi
niifusunun bakmakla ylkimli oldugu niifus gelecekte artacak ve Uretken niifusun payi
azalacaktir. Projeksiyonlara gore yash niifusun toplam niifus igindeki orani 2023 yilinda
ylizde 10,2'ye, 2050 yilinda ise yiizde 20,8’e ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu cercevede
dogurganlik hizinin korunmasi ve vyaslanan nifusa yonelik etkin ve uygun zamanl
politikalarin gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. 2014 yilinda Yaslanma Ulusal Eylem
Plani bir uygulama programina dénusturidlmustur.

Kadinin egitim, gelir ve istihdam diizeyinde beklenen artislar sonucunda uzun vadede
dogurganhigin azalmasi beklenmektedir. TUIK uzun dénem niifus projeksiyonlarina gére,
tedbir alinmamasi halinde, bu hizn 2050 yilina kadar 1,65 cocuk seviyelerine kadar
gerileyecedi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda aile ve is yasaminin uyumlastiriimasi,
editimin kalitesinin artirlmasi ve firsat esitliginin iyilestiriimesi, okul dncesi egitim ve bakim
ihtiyacinin  karsilanmasi, fiziki, sosyal ve kiltiirel anlamda gocuk dostu ortamlarin
hazirlanmasi konularinda tedbirler alinmasi énem arz etmektedir. Bu gercevede, 2014
yilinda yapilan hukuki dizenlemelerle, calisan kadinlara Uglincli ¢ocuda kadar dogum
borglanmasi imkani, tiip bebek uygulamasina erisimin kolaylastirimasi ve 6zel sektor
tarafindan kurulacak kres ve gilindiiz bakimevleri igin 5. bdlge yatinm tegviklerinin
saglanmasi gergeklestirilmistir.

TUIK tarafindan niifus kayit verileri kullanilarak hazirlanan uzun vadeli niifus
projeksiyonlari (2075 yilina kadar) ve llkemiz igin ilk defa Uretilen hayat tablolar niifus
alaninda veri ihtiyacini karsilamada 6nemli katki saglamakla birlikte, bu alanda veriye dayali
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politikalarin gelistirilmesi, bu politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla niifus
kayit sisteminin gelistiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.

Ekonomik gelismeler, uluslararasi kalkinma igbirligi yapisi icindeki dedisen roliimiiz,
ylritilen disa acilma politikalari; Glkemizin goc alan ve veren (ilke konumunu
gliclendirmekte, iilkemize yénelen niifusun profilini de degistirmektedir. Ulkemize yonelik
yabanci isglicti gdglinde 6nemli bir artis kaydedilmekte olup 2013 yilinda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhd tarafindan 14.785'i uzatma olmak (izere toplam 45.834 galisma izni
verilmistir. Calisma izni alanlarin ylizde 30,9'u yiksekégretim mezunudur. Mevsimlik ve
kayit disi calisanlar dikkate alindiginda lilkemizdeki yabanci calisan sayisinin daha yiiksek
oldugu tahmin edilmektedir. Yurt disindaki yerlesik vatandaglarimizin sayisi ise diger (ke
vatandasgi olanlarla birlikte 6 milyona ulagmistir.

Tirkiye, son donemlerde uluslararasi 6grenciler igin 6nemli bir aday (lke
konumundadir. Bu kapsamda uluslararasi 6grencilere saglanan Tirkiye Burslar igin 2011
yilinda bagvuru sayisi 8 bin iken; 2014 yilinda on kat artisla 82 bine ulagsmistir. 2008 yilinda
20 bin olan Glkemizdeki uluslararasi yiiksekogretim dgrencisi sayisi 2013 yilinda 50 bin
seviyesine ylikselmistir.

Bolge ulkelerindeki siyasi, ekonomik ve sosyal problemler, Glkemize yonelik 6nemli
kitlesel niifus hareketlerine neden olmaktadir. Suriye’de yasanan ig karisikliklar nedeniyle
halen 10 ilimizde yaklagik 221 bin Suriye vatandasina kamplarda gegici koruma
saglanmaktadir. Ulkemizden si§inma ve gegici koruma talebinde bulunan Suriyelilerin
sayisinin kamp disinda kayitsiz olarak bulunanlar ve son akimlarla birlikte Ekim 2014
itibariyla 1,6 milyon kisiye yaklastigi tahmin edilmektedir. S6z konusu kisilerin giinliik insani
ihtiyaglari karsilanmakta ve bu kisilere saglik hizmetleri saglanmakta olup egitim, istihdam,
altyapi ve sosyal uyum alanindaki ihtiyaclar devam etmektedir. Bu kapsamda, Gegici
Koruma Yonetmeligi yayimlanmis olup dider ikincil mevzuat diizenlemesi calismalari
yuritilmektedir.

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda 16/12/2013 tarihinde imzalanan ve vizelerin
karsilikl olarak kaldiriimasini amagclayan Vize Serbestisi Diyalogu siirecini baslatan Anlasma
28/06/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6547 sayili Kanunla yiirirliige girmistir.

Birlesmis Milletler nezdinde gog politikalarinin tartisiimasi ve gég-kalkinma iligkisinin
glglendirilmesi yoniinde galismalar yiriitmek lizere 2006 yilinda olusturulan Kiiresel Gog
ve Kalkinma Forumuna, Glkemiz 01/07/2014 tarihi itibariyla 18 aylik stire boyunca bagkanlk
etme gorevini Ustlenmistir.

Gog¢ alaninda givenilir bir veri sisteminin olusturulmasi, yurt disinda yasayan
vatandaslarimizin ekonomik ve sosyal stattilerinin giliglendirilmesi ve Ulkemizle iligkilerinin
gelistirilmesi, go¢ ve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal yapilanma
eksikliklerinin tamamlanmasi, uluslararasi korumadan faydalananlar icin sadlik, barinma ve
egitim sorunlarinin giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Sahip oldugumuz gen¢ nifusun yarattigi demografik firsat penceresinden azami
derecede faydalaniimasi, toplam dogurganlik hizindaki diisiislerin 6nlenerek tretken ve
dinamik nifus yapisinin korunmasi, nifusun yasam kalitesinin yiikseltiimesi ve iilkemiz
ekonomisini destekleyecek etkin bir gog yénetiminin olusturulmasi temel amagtir.

Basta AB ulkelerinde olmak Uizere yurtdiginda yasayan vatandaglarimizin ekonomik ve
sosyal stattlerinin guglendiriimesi ile tlkemizle iligkilerinin gelistiriimesi hedeflenmektedir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir

Sorumlu/ isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ve dogurganhktaki hizh diisiisiin 6niine
gecilebilmesi icin kadinlara yonelik is ve aile yasamini uyumlastirici nitelikte uygulamalar ile
calisanlar icin doguma bagh izin ve haklar gelistirilecek, kresler tesvik edilecek, esnek

calisma imkanlari saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 351)

Tedbir 145. Doguma bagli Galigma ve Sosyal Aralik Doguma bagl olarak faydalanilan
izin ve haklarin gelistirilmesi | Glivenlik Bakanligi (S), | Sonu analik, babalik, refakat izinleri ve
icin mevzuat galismalari ASPB, Maliye Bakanlgt, (icretsiz izinler, kadinlarin istihdamini
baslatilacaktir. SGK azaltmayacak sekilde iyilestirilecektir.
Doguma bagli izinlerde 6zel sektor ve
kamu arasindaki farkliliklar mimkin
oldugunca gideriimeye calisilacaktir.
Dogum sonrasl ise donislerin garanti
altina alinmasi amaciyla hukuki
dizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 146. Ebeveynlere Calisma ve Sosyal Aralik Ebeveynler igin doguma bagl olarak
yonelik dogumla baglantil Guivenlik Bakanhdi (S), |Sonu uzaktan, kismi veya yari zamanli
olarak esnek galisma ASPB, Kalkinma calisma gibi alternatif modeller
imkanlari gelistiriimesine Bakanligi, Maliye gelistirilerek, kamu ve 6zel sektor
yonelik mevzuat galismalari | Bakanhgi, Devlet galisanlarina bu galisma modellerinden
baglatilacaktir. Personel Bagkanligi faydalanma imkani sunulacaktir.
Tedbir 147. Okul saatlerinin | Milli Egitim Bakanlgi Aralik Okul saatlerinin galisma saatleri ile
galisma saatleriyle uyumu (S), Galisma ve Sosyal | Sonu uyumlu olmasini saglamak lizere,
saglanacaktir. Guvenlik Bakanhgi, velilerin talebi olmasi durumunda ve
icisleri Bakanligi, Maliye uygun bir tcret karsiliginda ettit
Bakanligi uygulamasi gergeklestirilecektir.
Tedbir 148. Cocuk dostu ASPB (S), Kultur ve Aralik Evliliklerin ve cocuk sahipliginin tesvik
sosyal ve kiiltrel bir Turizm Bakanlidi, Milli Sonu edilmesi amaciyla TV yayinlar tesvik
ortamin olusturulmasina Egitim Bakanhgi, RTUK, edilecek ve 6zel sektor ile STK'larin
yonelik destek programlari Mahalli idareler ilgili faaliyetleri desteklenecektir. Kamu
hazirlanacaktir. spotlar ve egitim mifredatinda
yaplilacak diizenlemeler ile bu
alanlarda kamuoyu farkindaligi
artinlacaktir. Cocuk dostu egitim ve
kiiltiir ortamlari yayginlastirilacaktir.
Tedbir 149. Cocuklarin ASPB (S), Ekonomi Aralik Ozel sektor tarafindan kurulacak kres
kurumsal bakim Bakanligi, Maliye Sonu ve giindliz bakimevleri igin saglanan 5.

hizmetlerinden
faydalanabilmelerini tesvik
edecek mekanizmalar
gelistirilecektir.

Bakanhdi, Milli Egitim
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi

bdlge yatirim tesviklerinin
uygulamadaki etkinligi arastirilacak,
erken gocukluk dénemi bakim
hizmetlerine erigimi artirabilecek
alternatif modeller gelistirilecektir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek sekilde segici bir yaklasimla nitelikli
yabanai iggiicii artinlacak ve yabanci kagak igci sayisi azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p. 354),
Nitelikli Insan Giicii Cekim Merkezi Programi
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Tedbir 150. Tirkiye'nin Galigma ve Sosyal Aralik Ulkemizde ihtiyag duyulan alanlarda
ekonomik ve sosyal yapisini | Giivenlik Bakanhdi (S), | Sonu yurt disinda yasayan vatandaslarimizin
destekleyecek sekilde Disisleri Bakanhgi, Gog ve nitelikli yabancilarin tlkemize
nitelikli insan giciine ihtiyag | idaresi Genel katkilarinin artirlmasi igin éncelikle bir
duyulan alanlar belirlenecek, | Midirligd, Yurtdisi envanter galismasi gergeklestirilecek;
yurt disinda galisan nitelikli | Turkler ve Akraba gerekli yasal diizenlemeler yapilacak;
insan gucuinin Turkiye'ye Topluluklar Bagkanlig, organizasyonlar gergeklestirilecek;
katkisi saglanacaktir. Bilim Sanayi ve Uiniversite, sanayi, kamu ve aragtirma
Teknoloji Bakanlig, merkezleri arasindaki igbirligi
TUBITAK, Universiteler gelistirilerek uygun ortam ve kosullar
olusturulacak ve llkemizin arastirma
ortaminin temsilciliklerimiz araciligiyla
tanitimi saglanacaktir.
Tedbir 151. Basta arastirma | TUBITAK (S), Bilim, Aralik | Ulkemiz kalkinmasina katkida
alaninda olmak lizere Sanayi ve Teknoloji Sonu bulunacak nitelikli isgticli gbglinin
yurtdisindan nitelikli isglicii | Bakanhidi, Calisma ve hizlandirimasi amaciyla yabancilarin
goglnin hizlandirimasi Sosyal Guvenlik istihdamina iliskin kanunda degisiklik
saglanacaktir. Bakanldi, Kalkinma yapilacak, mevcut durumda uygulanan
Bakanligi bilim insani ve arastirmacilari destek
mekanizmalarinin kapsami
gelistirilecektir.
Tedbir 152. Kayit digl Calisma ve Sosyal Aralik Sosyal glivenlikte hak ve prim geliri
yabanci isglict istihdaminin | Glivenlik Bakanldi (S), | sonu kayiplarina yol agan kayit disilikla etkin

Onlenebilmesi amaciyla
denetim faaliyetleri ile

toplumun ilgili kesimlerine

yonelik bilgilendirme ve

bilinglendirme faaliyetleri

artinlacaktir.

Disisleri Bakanlg,
Maliye Bakanligi, Gog
Idaresi Genel
Midurlugu, SGK,
Yurtdigl Tlrkler ve
Akraba Topluluklar
Baskanligi

miicadele kapsaminda, denetime,
koordinasyona, bilisim altyapisina ve
bilinglendirme faaliyetlerine nem
verilecektir. Kayit disi yabanci
istihdamla miicadele kapsaminda
kamu kurum ve kuruluslarindan
istihdama iliskin yeni bilgi ve verilerin
alinmasi suretiyle capraz denetim
faaliyetlerinin kapsami genisletilerek
etkinliginin artirimasi saglanacaktir.

Yurt disindaki vatandaslarimizin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik faaliyetler gesitlendirilecek

ve iilkemizle baglan giigle

ndirilecektir. (Kalkinma

Plani p.

355)

Tedbir 153. Yurt disinda
yasayan Tirk kdkenli

genglerin sorunlaryla ilgili
galismalar gergeklestirilecek,

Tirkce egitim imkanlari
sadlanacak, egitim

diizeylerinin yiikseltiimesine

yonelik faaliyetler
gergeklestirilecektir.

Yurtdigi Tlrkler ve
Akraba Topluluklar
Baskanligi (S), ASPB,
CGalisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi,
Disisleri Bakanlig, Milli
Egitim Bakanligi, Saglik
Bakanligi, TIKA, Yunus
Emre Enstitiisti, YOK

Aralik
Sonu

Yurt disinda yasayan Tiirk genglerinin,
egitim ve mesleki egitim bagta olmak
Uzere bulunduklar tlkelerde
karsilagtiklar sorunlara yonelik anket,
toplanti ve konferanslar diizenlenerek
genglerimizin ve ailelerinin
bilinglendirilmesi saglanacak;
yasadiklar (lkelerde bu alanlardaki
yasal diizenlemeler hakkinda rehberlik
ve danismanlik hizmeti sunulacaktir.
Vatandaslarimizin Tiirkge 6grenimi
imkanlarindan daha iyi
yararlanmalarini saglamak igin egitim
materyalleri gelistirilecektir.

Ulkemize yurt disindan gelen gocmen, uluslararasi korumaya muhtag olanlar, kacak isciler ve
transit gegis yapanlara iliskin etkin bir izleme ve takip sistemi olusturulacak ve uluslararasi
koruma statiisii taninan kisilerin lilkeye uyumu desteklenecektir. (Kalkinma Plani p. 356)
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Tedbir 154. Diizenli ve Goc Idaresi Genel Aralik Uluslararasi koruma altinda

diizensiz gé¢ kapsaminda Miidurliga (S), Galisma | Sonu yasayanlarin geri dondiiklerinde veya
olanlar ile uluslararasi ve Sosyal Glvenlik baska bir Ulkeye yerlestirildiklerinde
korumaya ihtiyag duyan Bakanlgt, Uglincl kisilere ihtiyaci olmadan sosyal
yabancilar igin etkin isleyen | Disisleri Bakanhgi, Kiltir yasama katilmalarini saglayacak bilgi
bir gog izleme ve takip ve Turizm Bakanligi, Milli ve beceri kurslari agilacaktir.

sistemi olusturulacak, Egitim Bakanhdi, Saglk Ulkemizde yasal olarak ikamet eden
Ulkemizde yasal olarak Bakanhgi, YOK, ISKUR, gogmenler ve yabancilar igin egitim,
ikamet eden yabancilara TUIK saglik, istihdam, killtiir ve dil egitimi
yonelik zorunlu olmayan gibi konularda danismanlik hizmetleri
uyum programlari saglanacaktir.

gelistirilecektir.

Tedbir 155. Insan ticareti Gog Idaresi Genel Aralik | Insan ticareti magdurlarinin

madduru olan veya oldugu | Midurliigu (S), Disisleri | sonu faydalanabilecegi hizmetlere iligkin
yoniinde kuvvetli sliphe Bakanlg, ilgili STK'lar etkili bir rehberlik sistemi

duyulan kisiler magdur olugturulacaktir. Avrupa Birligi

destek hizmetlerinden destediyle Insan Ticareti Magdurlarinin
yararlandirilacaktir. Korunmasi Projesi ydritilecektir.

Kabul ve barinma merkezleri
tamamlanacaktir. Merkez ve tasra
teskilatindaki personele miilteci
hukuku ve statl belirleme seminerleri
verilecektir. Siginma evlerini isleten
STK'lar ile igbirligi protokolleri
imzalanacaktir.

Tedbir 156. Komsu Igisleri Bakanhgi (S), Aralik | Ulkemize siginan komsu lke
llkelerden yogun gog alan ASPB, Calisma ve sonu vatandaslarinin yerel ekonomi ve
illerde, s6z konusu niifus Sosyal Guvenlik toplumsal hayat lzerindeki etkileri
akimlarinin il Gzerindeki Bakanligi, Kalkinma belirlenecek, bunlar iyilestirmek
ekonomik ve sosyal etkileri | Bakanligi, Maliye amaciyla ikincil mevzuat galismalari
belirlenecek ve bunlari Bakanlidi, Milli Egitim tamamlanacak, ilgili illerde is imkanlari
iyilestirmeye yonelik Bakanldi, Saglk ve yerel altyapilar gelistirilecektir.
tedbirler alinacaktir. Bakanligi, Ulagtirma,

Denizcilik ve

Haberlesme Bakanlig,
Gog idaresi Genel
Midurliga, Kalkinma
Ajanslari, Mahalli
Idareler

2.2.1.15. Kamuda Stratejik Yonetim
a) Mevcut Durum

Kamu idareleri tarafindan orta vadeli amag ve hedefler ile bu amag ve hedefler
dogrultusunda faaliyetlerin belirlendidi, bitgelendirildigi, uygulandidi ve performansinin
oOlclildugi stratejik yonetim doéngisiiniin temel araclari olan stratejik planlar, performans
programlar ve faaliyet raporlarinin yayginlastinlma sireci tamamlanmis ve stratejik
yonetim yaklasiminin yerlesmesinde énemli ilerlemeler saglanmistir.

Stratejik plan hazirlamakla yikimli merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal glvenlik kurumlari, niifusu 50 bin ve lzerinde olan 243 belediye, 81 il 6zel idaresi
ve 14 KIT tarafindan stratejik plan, performans programlar hazirlanarak uygulamaya
konulmus ve sonuglar faaliyet raporlariyla izlenmigtir. Ilk stratejik plan doénemini
tamamlayan merkezi kamu idareleri, devlet (iniversiteleri ve KIT'lerin yani sira yeni kurulan
kamu idareleri ve devlet Universitelerinin s6z konusu belgelere yonelik hazirlik galismalari
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devam etmektedir. 30/03/2014 tarihli yerel secimleri miiteakip ikinci stratejik plan
donemine giren belediyeler ve il 6zel idareleri ile birlikte gectigimiz bes yillik donemde
niifusu 50 bini gegmis belediyeler ya da 50 binin Uzerindeki yeni kurulan belediyeler de
stratejik plan ve performans programlarini hazirlamaktadir.

2014 yilinda, Ekim ayi itibariyla Kalkinma Bakanligi tarafindan 21 devlet Universitesi
ve 11 merkezi kamu idaresine ait olmak (zere stratejik plan dederlendirme raporu
hazirlanarak, bu idarelere Ust politika dokimanlarina ve stratejik planlama ile ilgili
mevzuatta yer alan usul ve esaslara uygunluk, misyon, vizyon, amag ve hedeflerin birbirleri
ile baglantilarn ve kavramsal tutarlilik, diger idarelerin stratejik planlari ile uyum ve tutarlilk
hususlar agisindan geri bildirimde bulunulmustur.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunun; merkezi kamu idareleri,
Universiteler ve mabhalli idarelerin farkl nitelikleri dikkate alinarak, idare tiriine 6zgi
modeller igerecek sekilde gilincellenmesine yonelik calismalar tamamlanma asamasina
gelmistir.

Merkezi kamu idarelerinin stratejik planlama siireglerini daha etkin ve etkili hale
getirmeyi amaclayan Stratejik Yonetimde Kapasite Gelistirme Projesi kapsaminda kamu
idarelerine yonelik 1.075 adam/giin egitim verilmis; seminer ve calistaylar gerceklestirilmis;
4 adet llke raporu hazirlanmistir.

Tasra teskilatlarinda stratejik yonetim kapasitesinin iyilestiriimesi ile merkezi diizeyde
daha uygulanabilir ve izlenebilir stratejik planlar hazirlanabilmesi amaciyla tasra teskilatlari
guicli olan kamu idareleriyle toplantilar gerceklestirilerek durum degerlendirmesi calismalari
yapilmistir.

b) Amacg ve Hedefler

Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artirlmasi, hesap verebilirlik
anlayisinin planlamadan izleme ve degerlendirmeye kadar yonetim dongiistiniin tim
asamalarinda hayata gegirilmesi temel amagtir.

Stratejik planlarin Ust politika belgeleriyle uyumu artinlacak; stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporlarinin niteligi giiglendirilecek ve stratejik yonetim
uygulamalarinin merkezi diizeyde izlenmesi ve dederlendiriimesine yonelik bir sistem
kurulacaktir. Ayrica, kamu idarelerinde stratejik yonetim kapasitesinin artiriimasina yonelik
calismalar yuritilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /Isbirligi ]
Politika/ Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

Kamuda stratejik yonetim siirecinin tiim asamalarinin uyum ve biitiinliik icerisinde
yiiriitiilmesi icin yonlendirmeden sorumlu kurumlar arasindaki koordinasyon
giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.363)

Tedbir 157. Kamuda stratejik Kalkinma Bakanligi (S), |Arallk | Kamuda stratejik yonetim siirecinde

yonetim sirecinin tim icigleri Bakanhig, Sonu yonlendirmeden sorumlu kurumlar
asamalarinin uyum ve bitiinlik | Maliye Bakanhgi, arasindaki koordinasyonun

icerisinde ydritilmesi igin YOK glglendirilmesini saglayacak gorev ve
yonlendirmeden sorumlu sorumluluklar belirginlestirmeye
kurumlar arasindaki yonelik mevzuat diizenlemesi
koordinasyonun yapilacaktir.

glglendirilmesine yonelik
mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.
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Orta vadeli harcama cergevesi giiglendirilerek iist politika belgelerinin stratejik plan ve
performans programlarini yénlendirme diizeyi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.364)

Tedbir 158. Kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin
st politika belgeleriyle
uyumunu saglamaya yonelik
geligtirilen yontem uygulamaya
konulacaktir.

Aralik
Sonu

Kalkinma Bakanligi (S),
Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslar

Ust politika belgelerinin hayata
gegirilmesinde 6nemli bir arag olan
kurumsal stratejik planlarin s6z
konusu belgelerde yer alan politika
onceliklerine uygun olarak
hazirlanmasina yonelik gelistirilen
yontem gergevesinde Onuncu
Kalkinma Planiyla siire ve igerik
acisindan uyumlastiriimasi
saglanacaktir.

mevcut yonetim bilgi sisteml

Stratejik yonetim uygulamalarinin merkezi diizeyde

izlenme
eriyle entegre bir sistem kurula

si ve degerlendirilmesine yonelik
caktir. (Kalkinma Plani p. 372)

Tedbir 159. Kamuda stratejik
yOnetimde izleme ve
degerlendirmenin niteliginin
gelistirilmesi amaciyla
olusturulan merkezi sistemin
ilgili kamu idarelerince
kullanimi yayginlastirilacaktir.

Kalkinma Bakanlidi (S), | Aralik
Ilgili Kamu Kurum ve Sonu
Kuruluslar

Kalkinma Bakanligi tarafindan kamu
idarelerinde stratejik yonetime iligkin
izleme ve degerlendirmenin daha
etkili bir bigimde yurdttimesi
amaciyla gelistirilen sistemin
isleyisine yonelik pilot galisma
uygulamaya konulacaktir.

(Kalkinma Plani p.375)

Kamu idarelerinde strateji gelistirme birimleri nitelik ve nicelik yoniinden giiglendirilecektir.

Tedbir 160. Kamu idarelerinde
stratejik yonetime iliskin idari
ve begeri kapasiteyi
gelistirmeye yonelik egitim
programlari diizenlenecektir.

Kalkinma Bakanhd (S),
Maliye Bakanligi, Devlet
Personel Bagkanligi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluslar

Aralik
Sonu

Kalkinma Bakanligi tarafindan kamu
idarelerinde stratejik yonetime iliskin
idari ve beseri kapasitenin
gelistirilmesi amaciyla stratejik
yonetimin farkl bilesenlerini iceren
egitim programlar diizenlenecektir.

Stratejik yonetime iliskin mevzuat, kilavuz ve rehbe
alinarak biitiinciil bir anlayisla gézden gegirilecek ve giincell

rler uygulama tecriibeleri de dikkate

enecektir. (Kalkinma Plani p.376)

Tedbir 161. Kamu Idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzu
gozden gegirilerek merkezi
kamu idareleri, iniversiteler,
mahalli idareler ve KiT'ler
Ozelinde farklilastirlacaktir.

Haziran
Sonu

Kalkinma Bakanligi (S),
Igisleri Bakanhg, Maliye
Bakanligi, YOK

Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzunun merkezi kamu
idareleri, tniversiteler, mahalli
idareler ve KiT’lere gére
farklilastiriimis icerikte yenilenmesi
caligmalari tamamlanacaktir.

2.2.1.16. Kamuda insan Kaynaklari

a) Mevcut Durum

Kamu kesiminde etkili bir insan kaynadi gelistirme politikasi uygulanmasi ve kamu

personel sisteminde seffaf, anlasilir ve yeknesak kurallara dayanan mesleki yeterliligi,
performansi ve hizmetin gereklerini esas alan bir diizenlemeye gidilmesi, kamuda etkinlik
ve verimliligi nemli 6lglide artiracaktir. Bu gergevede, kamu hizmetleri ile personel sayi ve
yapisinin analiz edilmesi, mevcut insan kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve
niteliginin artinimasi ile hizmet-personel-iicret iliskisinin saglkl bir sekilde kurulmasi ihtiyaci
O6nemini korumaktadir.

Kamu personelinin yeterli hizmet igi egitime tabi tutulamamasi, islerini etkin ve verimli
bir sekilde yiritecek bilgi ve beceriye kavusmalarini engellemektedir. Sayisi ve igeridi
yetersiz olan hizmet ici editim programlari, belirli bir insan kaynadi gelistirme politikasi
gergevesinde yirutilememektedir. Kamuda verimlilik kilturina gelistirmek igin hizmet igi
editim programlarinin yeni bir anlayis dogrultusunda ele alinmasi ihtiyact bulunmaktadir.
Bu kapsamda Devlet Personel Baskanlidi tarafindan 2014 yilinda Kamu Y&netiminde
Personel Verimliligi isimli bir proje baslatiimigtir.



-151 -

Personel degerlendirme sisteminin gdzden gegirilerek personelin performansinin
Olglilmesinde nesnel ve agik standartlarin gelistiriimesi énem arz etmektedir. Sicil sistemini
kaldirarak yerine personel bilgi sistemini getiren 6111 sayili Kanun, kurumlara personelin
basari ve verimliligini 6lgebilmeleri icin degerlendirme Olglitleri belirleme imkani getirmistir.
Devlet Personel Baskanhd bu amacla kurumlara rehberlik etmek {izere Performans
Degerlendirme Kilavuzu hazirlamaktadir.

Gorevde ylkselme konusunun mevzuatta agik ve yeterli bir sekilde tanimlanmamig
olmasi, kamu personelinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dadilimi, personel ve
licret diizeyinin hizmet gerekleri ile uyumsuzlugu kamu personel sisteminde gdze garpan
diger sorunlardir. 6111 sayili Kanunla kamu sektdriinde esnek galismaya imkan taniyan bazi
dizenlemeler yapilmis olup sz konusu diizenlemelerin uygulamaya aktarilmasina yénelik
Devlet Personel Baskanhdi tarafindan bir model gelistirmesi amaciyla 2014 yilinda Devlet
Memurlarinin Galisma Yerleri ve Calisma Saatlerinin Esneklestiriimesi projesi baglatiimigtir.

Kamuda istihdam edilen personelin sayisi 2014 yili Haziran ayi itibariyla 3.372.806
olarak gergeklesmistir. S6z konusu personelin yiizde 81,7’si kadrolu, ylizde 3,5'i s6zlesmeli
ve ylizde 14,8'i ise isci ve diger personelden olusmaktadir.

Kamu personeli kayit sisteminin tek bir veri tabaninda toplanmasi amacina yonelik
PER-NET projesinin altyap! galismalari Devlet Personel Baskanliginca tamamlanmis olup
uygulama veri girisine heniiz agilmamistir. Ancak kamuda galisanlara iliskin kadro bilgileri,
yurtdisi editime gonderilenlere iliskin bilgiler, engelli istihdamina dair veriler gibi projeye
bagli uygulamalar farkli sistemler tizerinden kullanima acilmistir.

b) Amacg ve Hedefler

Kamu sektoriinde, ise alimdan emeklilige kadar biitiin siireglerde hizmet kalitesi ve
personel verimliliginin ylikseltilmesi temel amactir.

Hizmet ici egitim uygulamalarinin yayginlastiriimasi suretiyle kamu personelinin bilgi
ve beceri diizeyinin artiriimasi, kamu insan kaynaklan siireglerinde liyakatin temel alinmasi,
uygun kurumlardan baslanarak esnek galisma bigimlerinin yayginlastiriimasi ve islevsel bir
performans degerlendirme sisteminin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi
Politika/ Tedbir Yapilacak Siire
Kuruluslar

Yapilacak islem ve
Aciklama

Kamu sektoriinde ise alim ve terfi siireci liyakat, seffaflik, nesnellik, kurallilik temelinde
iyilestirilecek, calisanlarin niteliklerine uygun kariyer planlamasi yapilacaktir. (Kalkinma

Plani p.382)

Tedbir 162. Kamu kurum ve Devlet Personel Aralik Tim kamu kurum ve
kuruluslari igin bir insan kaynaklari | Bagkanhdi (S), Sonu kuruluglarinda personel
yonetim modeli, kariyer meslekleri | Kalkinma Bakanldi, sistemi, ise alimdan emeklilik
icin de bir kariyer planlamasi Maliye Bakanlgt, sonrasina kadarki siiregleri
modeli gelistirilecektir. Memur Sendika ve kapsayan bir insan kaynaklari

Konfederasyonlari yOnetimi anlayigiyla ele
alinmasi amaciyla bir model
geligtirilecektir. Kariyer
mesleklerine yonelik etkin bir
kariyer planlamasi
olusturulmasi amaciyla bir
model hazirlanacak ve iyi
uygulamalar
yayginlastirilacaktir.
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Kamu personelinin verimliliginin artirnlmasi amaciyla etkin bir performans sistemi
olusturulacak ve hizmet, personel, iicret iliskisi daha saglikh hale getirilecektir. (Kalkinma

Plani p.384)

Tedbir 163. Kamuda performansi
da dikkate alan bir degerlendirme
sistemi teskil etmek amaciyla
Performans Degerlendirme
Kilavuzu hazirlanacaktir.

Devlet Personel
Bagkanligi (S), Bilim
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, TODAIE,
Memur Sendika ve
Konfederasyonlari

Aralik
Sonu

Kaldirilan sicil sisteminin
yerine etkinlik ve verimlilik
analizini de igeren yeni bir
sistem olusturulacak,
verimlilik ve basari
odiillendirilecek, kamuda
performansi da dikkate alan
bir degerlendirme sistemi
teskil etmek amaciyla
Performans Degerlendirme

Kilavuzu hazirlanacaktir.

Kamu personel sisteminde uygun is ve kuruluslardan baslanarak

gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.385)

esnek calisma modeli

Tedbir 164. Kamu personel
sisteminde esnek galisma modeli
gelistirilecek ve uygun goriilen
kuruluslarda uygulanacaktir.

Devlet Personel
Bagkanlidi (S),
Basbakanlik, Calisma
ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Memur
Sendika ve
Konfederasyonlari

Aralik
Sonu

Kamu personelinin esnek
calisma modellerine uygun
istihdami ile ilgili olarak
Devlet Personel Bagkanligi
tarafindan bir proje
uygulamaya konulmustur. Bu
gergevede konuya iligkin usul
ve esaslar hazirlanarak
Bakanlar Kuruluna sunulacak,
uygun is ve kuruluglarda
esnek galisma uygulamalari
baslatilacak ve diger kamu
kuruluglarinda da
yayginlagtiriimasina yonelik
planlama yapilacaktir.

Kamu personelinin sayi, nitelik gibi temel 6zelliklerini iceren dijit:

olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.386)

al veri tabam

Tedbir 165. Kamu personeli bilgi
sistemi olusturulacaktir.

Devlet Personel
Baskanligi (S), Calisma
ve Sosyal Giivenlik
Bakanlgi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, TODAIE,
Diger Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Kamu kurum ve
kuruluslarinda etkili bir insan
kaynaklari planlamasi
yapabilmek ve kamu
personeline iliskin ihtiyag
duyulan izlemeleri,
dederlendirmeleri ve
gorevlendirmeleri saglikli bir
seklide ylriitebilmek amaciyla
Devlet Personel Bagkanligi
biinyesinde olusturulmakta
olan kamu personeli bilgi

sistemi tamamlanacaktir.

Hizmet ici egitim uygulamasi, akredite edilmis program

ve kuruluslar aracihigiyla kamu
calisanlarinin mesleki ve temel becerilerini artiran, uzaktan egitim sistemleri de kullanilmak
suretiyle kolayca erisilebilen bir yapiya doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.387)

Tedbir 166. Kamu personeline
yonelik hizmet igi egitimlerin
etkinlik ve erisilebilirlik diizeyinin
tespiti amaciyla aragtirma
yapilacaktir.

Devlet Personel ]
Baskanligi (S), TODAIE

Aralik
Sonu

Kamu galisanlarinin
verimliligini artirmak ve insan
kaynaklarinda verimlilik
kiiltird olusturmak amaciyla
personel, yonetici ve hizmet
agisindan verimlilige etki eden
faktorlerin tespitine iligkin

arastirma yapilacaktir.
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2.2.1.17. Kamu Hizmetlerinde e-Devlet Uygulamalari
a) Mevcut Durum

e-Devlet, kamu hizmet sunumunda kalite ve etkinliin artinlmasina yonelik
calismalarda énemli bir arac teskil etmektedir. Bu kapsamda vatandaslarin ve is diinyasinin
ihtiyaclari dogrultusunda bir e-devlet yapisinin olusturulmasi ve e-devlet hizmetlerinin
kullaniminin artinlmasi igin gesitli galismalar yurdttulmektedir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun 25'inci toplantisinda alinan kararlar gergevesinde;
e-devlete yonelik yeni bir organizasyon modeli olusturulmasi, e-devlet uygulamalari hizmet
alimlari igin firma belgelendirme sistemi kurulmasi, ulusal veri merkezi olusturulmasi ve
kamu kurumlarinin ihtiyag duydugu paket program c¢dziimlerinin toplu alim ydntemiyle
tedarik edilmesi konularinda calisma baslatiimistir. Bu kapsamda e-Devlet Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Yonetmelik taslagi hazirlanmistir. 2015-2019 Ulusal e-
Devlet Stratejisi ve Eylem Planinin hazirlanmasina iliskin projeye baslanmis ve Tiirkiye
Kamu Entegre Veri Merkezi kurulmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karar tasladi
olusturulmustur.

Bilgi Toplumu Stratejisinin yenilenmesi galismalari kapsaminda e-devlet hizmetlerinin
etkin sunumunda kritik énem arz eden birlikte galsabilirlik, kullanici odaklilik, kamu
kurumlarinda bilgi teknolojileri (BT) stratejisi ve yonetisimi, bilgi islem birimlerinin
kapasitesi, proje yonetimi, BT ¢6ziim ve giktilarinin yeniden kullanimi, bulut bilisim ve kamu
bilgisinin paylagimi gibi konularda Stratejiye altlk teskil etmek lzere Glkemizdeki mevcut
durum ve ihtiyaglar tespit edilmistir.

2014 yilinda kamu kurumlarinin sunmus olduklari hizmetlerden; yeni sirket kaydi ve
ticaret sicili islemlerinin elektronik ortamda gergeklestirilmesine imkan taniyan Merkezi Sicil
Kayit Sistemi (MERSIS) Projesinde, tiim ticaret sicil mudiirliiklerindeki ticaret sicili
kayitlarinin elektronik ortama aktariimasi galismalari tamamlanarak yaklasik 3 milyon
isletmenin tamami sisteme dahil edilmistir. Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) Projesi
tamamlanmis olup codrafi adres verilerinin ilgili idareler adina MAKS veri modeline uygun
olarak {retiminin yapilmasi icin MAKS Veri Uretimi ve Yayginlagstrmasi Projesi
olusturulmustur. T.C. Kimlik Karti Projesinde kart dagitimina iliskin hazirliklar 2014 yilinda
da sirdirilmustir. Kamu kurumlan arasindaki resmi yazigmalarin elektronik ortamda
ylritilmesini amaglayan e-Yazisma Projesi kapsaminda, kurumlarin kayith elektronik posta
entegrasyonu galismalarina devam edilmis olup hukuki altyapiya iliskin galismalar ise hentiz
tamamlanamamistir. Tekliflerin génderilmesi, dederlendiriimesi ve tebligat islemleri harig,
aclik ihale usulii ile yapilan mal alim ihaleleri Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP)
lizerinden gergeklestirilmektedir.

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Planinda is sirekliligi ve veri
yedekleme sistemleri, kamu givenli adi, kamu internet siteleri gibi alanlarda kamu
kurumlarina yonelik eylemlere yer verilmis olup s6z konusu eylem planinin uygulanmasina
2014 yiinda da devam edilmigtir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) mal ve hizmet
alimlarina yonelik mevzuatin gbézden gegirilmesi ve ihtiyag duyulan dizenlemelerin
yapilmasi amaciyla bir galisma baslatiimis ve bu konuda kamu kurum ve kuruluglarindan
goris talep edilmistir. Benzer sekilde, Devlet Personel Baskanhdi tarafindan kamuda
istihdam edilen bilisim personelinin statii ve 6zIUk haklarinin iyilestirilmesi konularinda ilgili
kurumlarin katiimiyla bir galisma baslatiimistir.
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Ulkemizde, 2014 yili Ekim ayi itibariyla kamu kurumlarina ait 19.287 internet sitesi
bulunmaktadir. ilkégretim ve ortadgretim kurumlarina ait internet sitelerinin Bakanlik
blinyesinde toplanmasi ve kapatilan belediyelere ait internet sitelerinin yayindan
kaldirlmasi nedeniyle kamu kurumlarina ait internet sitesi sayisinda bir 6nceki yila gére
onemli bir azalma goérilmustir.

Elektronik kamu hizmetlerinin tek noktadan, coklu kanallardan ve butinlesik bir
yapida vatandasa ulastinimasini amaglayan e-Devlet Kapisina yeni hizmetlerin dahil
edilmesine devam edilmistir. 2014 yili Ekim ayi itibaryla 141 kamu kurum ve kurulusunun
1.024 hizmeti e-Devlet Kapisina entegre edilmistir. 2013 yili Eylll ayr sonunda 15,5 milyon
olan kayith kullanici sayisi 2014 yili EKim ayi itibariyla 19,1 milyona ulagmistir. 15-18 yas
aras! ddrencilere e-devlet sifresi dagitiimasi, Kredi ve Yurtlar Kurumunun katki kredisi ve
6grenim kredisi sorgulama ile Milli Savunma Bakanhgdinin askerlik durum belgesi sorgulama
islemlerinin e-Devlet Kapisindan sunulmaya baslanmasi bu artisin sebepleri arasindadir.

TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasina (2014) gére, 16-74 yas
aras! toplam niifusun ylizde 27,2'sinin, internet kullanan bireylerin ise yiizde 53,3’lnin e-
devlet hizmetlerini kullandigi gériilmektedir. TUIK Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim
Arastirmasina (2013) gdre, 2012 yilinda 10 ve Uzeri galisani bulunan tim girisimlerin ylzde
73,7'si, internet kullanan girisimlerin ise ylizde 81,2'si e-devlet hizmetlerini kullanmaktadir.
e-Devlet hizmetlerinin bireyler tarafindan kullaniminda kayda deder bir artis gozlenirken
girisimlerde ise anket metodolojisindeki dedisiklikten kaynaklanan bir  distis
gergeklesmistir. Buna karsin girisimlerde e-devlet hizmetleri kullaniminin bireylere nazaran
daha yaygin oldugu gériilmektedir. TUIK tarafindan yapilan Yasam Memnuniyeti
Arastirmasi sonuglarina gore elektronik ortamda sunulan kamu hizmetlerinden memnuniyet
orani 2013 yilinda yiizde 86,2 olarak gergeklesmistir.

2014 Yil Yatinm Programinda kamu kurumlarinin 263 adet BIT yatinm projesi icin
yaklasik 3,7 milyar TL &denek ayrilmistir. 2014 yili BIT yatinm 6deneklerinden en fazla payi
yiizde 43,65'le egitim sektdrii almistir. Onemli e-devlet projeleri yiiriiten Igisleri Bakanlig,
Adalet Bakanligi ve Emniyet Genel Miidirlagi gibi kurumlarin projelerinin yer aldigi diger
kamu hizmetleri sektorii ise yaklagik ylzde 37'lik bir payla egitim sektoriini takip
etmektedir. FATIH Projesini yiiriiten Milli Egitim Bakanligi 2014 yilinda en fazla BIiT yatinm
ddenegi tahsis edilen kamu kurumudur. Sirasiyla Igisleri Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, tiniversiteler ve Adalet Bakanhg yiiksek miktarda BIT yatinmi yapan
diger kurumlar olarak 6ne gikmaktadir.

TABLO II: 26- Kamu BiT Yatinm Odenekleri Sektorel Dagilimi
(2014 Yih Fiyatlariyla)

2012 2013 2014
Sektor Milyon TL Yiizde | Milyon TL Yiizde | Milyon TL Yiizde
Egitim 1 286,4 46,4 1707,1 44,9 1 608,1 43,6
Diger Kamu Hizmetleri 1 095,8 39,5 1484,4 39,1 1361 36,9
Ulagtirma-Haberlesme 155,7 5,6 229,6 6,0 245,6 6,6
Tarim 70,8 2,5 143,4 3,8 203,3 5,5
Imalat 16,8 0,6 69,5 1,8 50,1 1,4
Eneriji 68,5 2,5 63,6 1,7 66,1 1,8
Saglhk 48,3 1,7 56,1 1,5 91,5 2,5
Madencilik 29,7 1,1 47,9 1,2 57,2 1,6
Turizm 1,0 0,1 0 0 1,5 0,1
Toplam 27729 100 38023 100 3684,4 100

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
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e-Devlet hizmet ve uygulamalarinin yayginlasmasiyla bilgi sistemlerinin idamesine
yonelik harcamalar artmistir. Kamuda sanallagtirma uygulamalan siklikla gérilmekteyken,
mobil uygulamalar, bilgi gilivenlidi ve bulut bilisime yonelik projelerin sayisinda artis
gozlenmektedir. Bulut bilisim projelerinde tim kurumlarin uymasi gereken usul, esas ve
standartlarin belirlenmesi ve kamu bulut bilisim altyapisinin olusturulmasi éncelikli bir
ihtiyag olarak ortaya gikmistir.

Kamu kurumlar cesitli muafiyetler sebebiyle TURKSAT, TUBITAK ve {iniversitelerden
hizmet alimina yonelmistir. Kamu kurumlarinin ihale mevzuatindan muaf olarak hizmet alimi
gerceklestirmeleri, kurumsal ihtiyaclarin tanimlanmasinda ve proje ydnetiminde etkinligin
azalmasina yol agmaktadir.

b) Amacg ve Hedefler

Ulkemizde e-devlet calismalariyla, dezavantajli kesimler de déahil, kullanicilarin
elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkli platformlardan, glivenilir sekilde ve
tek noktadan erisebilecekleri, vatandas ve is diinyasinin ihtiyaclarina odaklanmis, birlikte
isler ve bitinlesik hizmetlerin kisisel bilgi mahremiyeti ve bilgi glivenligi saglanarak
sunulacadi, katihmci, seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapisinin olusturulmasi temel
amagtir.

Bu kapsamda, e-devlete iliskin usul ve esaslar ile eylem plani, bilgi toplumu politika
ve stratejileri cergevesinde belirlenecek ve uygulanacaktir. e-Devlet galismalarinin kurumlar
Ustl ve kurumlar arasi diizeyde giigli ve etkin bir koordinasyon igerisinde yuruttlmesini
sadlayacak yonetim ve organizasyon yapisi olusturulacaktir.

e-Devlet proje ve uygulamalari biitiinsel bir yaklasimla ele alinacak, kamuya ait BIT
yatinm projeleri kurumlar arasi koordinasyon ve bilgi paylasimini esas alan bir anlayisla;
sanallastirma, bulut bilisim, yesil bilisim ve mobil uygulama edilimleri dikkate alinarak
yuritilecektir.

e-Devlet proje ve uygulamalarinda hizmet verimliliginin artirlmasi esas olacak, ortak
altyapi ve hizmetler ile temel bilgi sistemlerinden heniiz tamamlanamayanlara 6ncelik
verilecek, miikerrerliklerin giderilmesi ve birlikte calisabilirliin saglanmasi yoniinde
calismalara devam edilecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumunda vatandas ve is dinyasinin
ihtiyaclar temel alinacak, kamu is siregleri bu anlayis cergevesinde basitlestirilecek ve
iyilegtirilecektir. e-Devlet hizmet sunumunda kullanici talep ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
karsilanmasinda mobil uygulamalara ve e-katiima 6nem verilecektir.

Kamu kaynadi kullanilarak Gretilen kamu bilgisinin ticari veya ticari amag disinda
katma deder sadlayacak sekilde tekrar kullanilabilmesine yonelik usul ve esaslar
belirlenecek, gerekli teknik ve idari altyapi olusturulacaktir.

Kamu kurumlarinin e-devlet projesi hazirlama ve yénetme kapasiteleri gelistirilecek,
bilgi islem birimlerindeki insan kaynadi giiglendirilecektir.
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Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

e-Devlet galismalarn etkin kamu yonetimi bakis agisiyla
kurumlar arasi diizeyde giiglii bir yonetim ve koordinas

(Kalkinma Plani p.402)

yiiriitiillecek, kurumlar iistii ve

yon yapisina kavusturulacaktir.

Tedbir 167. e-Devlet hizmetlerinin | Ulastirma, Denizcilik ve | Haziran Yeni bilgi toplumu politika,

yurtttlmesine iligkin usul ve Haberlesme Bakanlig Sonu hedef ve stratejileri

esaslar belirlenecektir. (S), Bagbakanlik, gergevesinde, e-devlet
Kalkinma Bakanligi, hizmetlerinin kapsami ve
Tlgili Kamu Kurum ve yuruttlmesine iligkin usul ve
Kuruluglar esaslar belirlenecektir.

Tedbir 168. e-Devlet Eylem Plani Ulastirma, Denizcilik ve | Aralik e-Devlet hizmetlerine iligkin

olusturulacaktir. Haberlesme Bakanligi Sonu eylem plani Bilgi Toplumu

(S), Bagbakanlik,
Kalkinma Bakanligi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Stratejisi gergevesinde
hazirlanacak ve gerekli
koordinasyon faaliyetleri
ylritilecektir.

e-Devlet hizmet sunumunda ihtiyag duyulan temel bilgi sistemleri tamamlanacaktir. Ortak
altyapilarin kurulmasina ve ortak standartlarin belirlenmesine devam edilecek; mahalli
idareler de dahil olmak iizere, kamuda ortak uygulamalar yayginlastirilacaktir. Bu
kapsamda MERSIS, TAKBIS, Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS), EKAP, Ulusal Cografi
Bilgi Sistemi Altyapisi ve Bilgi Sistemleri Olaganiistii Durum Yonetim Merkezi projelerinin
tamamlanmasina oncelik verilecektir. Kurumsal e-devlet projeleri, olusturulacak ortak
eylem planlari gergevesinde siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.403)

Tedbir 169. e-Devlet Kapisi Ulastirma, Denizcilik ve | Aralik Mahalli idareler tarafindan
izerinden sunulan hizmet sayisi Haberlesme Bakanligi Sonu sunulan hizmetler de dahil,
godaltilacak, kullanimin artmasi (S), icisleri Bakanlig, kamu hizmetlerinin e-Devlet
igin gerekli tedbirler alinacaktir. Kalkinma Bakanlig, Kapisina entegrasyonuna
TURKSAT, ilgili Kamu devam edilecek, e-Devlet
Kurum ve Kuruluslari Kapisi lizerinden sunulan
hizmetlerin kullaniminin
artirlmasi igin tanitim ve
bilgilendirme faaliyetlerine
agirlik verilecektir.
Tedbir 170. T.C. Kimlik Karti Icisleri Bakanhgi (S), Aralik Kamu hizmetlerine erisimde
Projesinin yayginlastiriimasi Kalkinma Bakanldi, Sonu kimlik dogrulama amaciyla
calismalarina devam edilecektir. TUBITAK, lgili Kamu kullanilacak, temel kimlik
Kurum ve Kuruluglar bilgilerini ve biyometrik
unsurlari da igeren
elektronik kimlik kartinin
yayginlastiriimasi
calismalarina devam
edilecektir. 2015 yili sonuna
kadar 25 milyon
vatandagimiza T.C. kimlik
Karti dagitiimasi
planlanmaktadir.
Tedbir 171. e-Yazisma Projesinde, | Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik Kamu kurumlari arasindaki
kayitl elektronik posta altyapisiyla | Basbakanlik, TUBITAK, | Sonu resmi yazigmalarin

entegrasyona ve hukuki altyapiya
iliskin galismalar
tamamlanacaktir.

PTT, ilgili Kamu Kurum
ve Kuruluglari

elektronik ortamda
yuritilmesini amaglayan e-
Yazisma Projesinde, kayith
elektronik posta altyapisiyla
entegrasyona ve hukuki
altyapiya iliskin galismalar
tamamlanacaktir.
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Tedbir 172. Mekansal Adres Kayit | Icisleri Bakanhi (S), Aralik Pilot olarak belirlenen 4 ilde
Sistemi Veri Uretimi ve Tlgili Kamu Kurum ve Sonu MAKS veri modeline uygun
Yayginlastirmasi Projesi pilot Kuruluglar olarak cografi adres verisi
uygulamasi tamamlanacaktir. Uretimi yapilacaktir.
Tedbir 173. Agik ihale usulii ile Kamu Ihale Kurumu Aralik Acik ihale usuliiyle yapilan
yapilan mal alim ihalelerinin tim (S), Glmrik ve Ticaret | Sonu mal alim ihalelerinin,
asamalari EKAP (zerinden Bakanldi, Saglk tekliflerin génderilmesi ve
gergeklestirilecektir. Bakanlgi, TSE, Enerji degerlendiriimesi de dahil
Piyasasi Dlizenleme tim asamalari elektronik
Kurumu ortama aktarilarak EKAP
Uzerinden gergeklestiriimesi
sadlanacaktir.
Tedbir 174. Kamu Entegre Veri Ulastirma, Denizcilik ve | Aralik Kamu Bulut Bilisim
Merkezinin kurulmasina iliskin Haberlesme Bakanligi Sonu altyapisinin hayata

fizibilite galismasi
tamamlanacaktir.

(S), TSE, TUBITAK,
TURKSAT

gegirilmesinde 6ncli adim
olarak Kamu Entegre Veri
Merkezinin kurulmasina
iliskin fizibilite galismasi
tamamlanacaktir.

e-Devlet hizmet sunumunda ku

llanici talep ve ihtiyagla

rinin belirlenmesi ve

karsilanmasinda mobil uygulamalara ve e-katilima dnem verilecektir. (Kalkinma Plani

p-406)
Tedbir 175. Kamu kurumlarinin Ulastirma, Denizcilik ve | Aralik Kamu hizmetlerinin
sosyal medya kullanimini Haberlesme Bakanligi Sonu sunumunda sosyal medya
dlzenleyen rehber (S), Bagbakanlik, imkanlarinin daha etkin
hazirlanacaktir. Kalkinma Bakanlig, kullanilabilmesi ve kamu
Basin Yayin ve kurumlarinin sosyal medya
Enformasyon Genel kullaniminin tegvik edilmesi
Midarliga amaciyla kamu kurumlarina
yonelik bir rehber
hazirlanacaktir.
istatistiki Bilgi Altyapisini Gelistirme Programi
Tedbir 176. Tedbir. Resmi TUIK (S), 1lgili Kamu Aralik TUIK- Ulusal Veri
Istatistik Programi (RIP) Kurum ve Kuruluslan sonu Yayimlama Takvimi

kapsaminda TUIK ve digeri kurum
ve kuruluglarca yayimlanan tiim
istatistikleri tek bir gati altinda
toplayan bir internet portali (RIiP
Portall) kurulmasi igin gerekli olan
yazilim faaliyetleri
tamamlanacaktir.

gergevesinde kullanicilara
sunulmakta olan RiP
Kapsaminda yer alan
istatistiklerin tiim slreglerle
ilgili bilgi verecek sekilde
planlanan Resmi istatistik
Portall,
“resmiistatistik.gov.tr”,
"officialstatistics.gov.tr
adresinden ulusal ve
uluslararasi kullanicilara
sunulmasi igin yaziim
faaliyetleri
sonuglandirilacaktir.

"

2.2.2. YENILIKCI URETIM, iSTIKRARLI YUKSEK BUYUME

2.2.2.1. Bilyiime ve istihdam

a) Amag

Blyilmenin istikrarli bir sekilde devam ettirilmesi amaciyla, 6zel kesim yatinmlarinin
ekonomik biylimeye daha fazla katki yapmasi ve mevcut kaynaklarin dretken alanlara
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yonlendirilmesi sadlanacaktir. Ayrica, tiiketim artisinin harcanabilir gelir artisinin gerisinde
kalmak suretiyle yurt igi tasarruflarin artirimasina destek vermesi igin makro ihtiyati
tedbirlere devam edilecektir. Ozellikle sanayi sektériinde iiretimde verimliligi artirmaya
yonelik politikalar yoluyla toplam faktor verimliliginin bliyiimeye katkisi artirilacak ve Gretim
faktorleri acisindan daha dengeli bir bilyiime yapisina gecis sadlanacaktir. Istikrarli bilyiime
icin para, finansal sektor, maliye ve gelirler politikalari birbiriyle uyumlu sekilde yiritilmeye
devam edilecektir.

Sirdurdlebilir ve kapsayici bliyime anlayisi cercevesinde isgiiciniin niteliginin
arttinimasi ve galisma hayatina iliskin kurallarin etkin bir sekilde uygulanmasiyla, rekabetgi
bir isguicli piyasasinin olusturulmasina yonelik politikalar izlenecektir. Ayrica etkin ve
bitiincil bir istihdam politikasi izlenerek; kadin, genc ve engelliler basta olmak (izere,
isglicine katilma ve istihdam oranlarn artinlmaya devam edilecektir.

2.2.2.2. Yurt ici Tasarruflar
a) Amag

Tirkiye'nin ylksek ve istikrarll bilylime performansini saglayabilmesi Uretim
faktorlerinin verimli bir sekilde kullanilmasina, sermaye birikiminin hizlandirimasina ve
kaynaklarin Gretim kapasitesi yliksek alanlara yonlendirilmesine badldir. Bu cercevede,
hem makroekonomik kirilganliklari azaltici etkisi hem de yiiksek ve istikrarli yatinmlarin
finansmanini kolaylastirmasi nedeniyle yurt ici tasarruflarin artirlmasi 6nem arz etmektedir.

Ekonomide yiiksek ve istikrarli bir bliyime ortamina girmek amaciyla en giivenilir ve
kalici finansman kaynadi olan yurt ici tasarruflarin artirimasi, artan yurt ici tasarruflarin
Uretken yatinmlara yonlendirilmesi ve israfin azaltiimasi amaclanmaktadir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi Yapilacak islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama
Yurt ici Tasarruflarin Artirllmasi ve Israfin Onlenmesi Programi
Tedbir 177. Vergi sistemi, Maliye Bakanhg (S), Aralik Yapilan teknik analizler
tasarruflar 6zendirme derecesi Ekonomi Bakanlig, Sonu neticesinde ortaya gikan
bakimindan analiz edilecek, Kalkinma Bakanlidi, Oneriler gergevesinde, vergi
vergi sisteminde tasarruflari Hazine Mustesarligi mevzuatinda tasarruflari
Ozendirmeye ydnelik mevzuat artirmaya yonelik degisiklik
calismalari yapilacak ve kanun Onerileri hazirlanacaktir.
tasarisi hazirlanacaktir.
Tedbir 178. Uluslararasi Maliye Bakanhg (S), Aralik OTV'ye tabi listeler gdzden
yukimliltkler gozetilerek, Itks Kalkinma Bakanligi Sonu gegirilerek kapsam diginda
ve/veya ithalat yogunlugu bulunan liiks ve/veya ithal
yuksek tiiketim mallari tespit yogunlugu yiiksek tiiketim
edilerek caydirici vergilendirme mallar kapsama alinacaktir.

yapilacaktir.
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Tedbir 179. Gayrimenkullerin Maliye Bakanligi (S) Aralik Gayrimenkullerin elden

elden gikariimasinda deger artis Sonu ¢ikariimasiyla olusan deger
kazanglarinin vergilendirilmesine artis kazanglarinin

yonelik uygulama gbézden vergilendirilmesinde,
gegirilecektir. gayrimenkullerin elde tutulma

siresini gozeten, daha etkin
bir vergilendirme
mekanizmasi olusturulacaktir.

Tedbir 180. Taginmaz Maliye Bakanlidi (S), Aralik Tasinmaz yatirimlarindaki
alimlarinin finansmaninda Kalkinma Bakanligi Sonu artisin kontrol edilebilmesi
kullandirilan kredilere iliskin amaciyla gayrimenkul
vergi istisnalari sosyal ve kredilerine yonelik mevcut
ekonomik amaglar dikkate vergi avantajlari konut
alinarak gézden gegirilecektir. sahipligi sayisi ve kredi

miktari gibi kriterlere gore
yeniden gdzden gegirilecektir.

Tedbir 181. Bireysel Emeklilik Hazine Mustesarligi (S), | Aralik Fon getiri performansina bagli
Sistemindeki yonetim ve igletim | SPK, Emeklilik Gozetim Sonu Ucretlendirmeye gegis

giderleri kesinti orani ortalamasi | Merkezi amaciyla Bireysel Emeklilik
uluslararasi diizeylere Sistemiyle ilgili ydnetmelikte
yaklastirilacaktir. dedisiklik hazirlanacak ve

Basbakanliga sevk edilecektir.

2.2.2.3. Odemeler Dengesi
a) Amag

Ithalata olan bagimliigin azaltilarak ve yiiksek katma dederli Griinlerin ihracatinin
artinlmasi yoluyla dis ticaret aciginin azaltimasi ve finansmaninin mimkiin oldugunca
dogrudan yatinmlar ve uzun vadeli kaynaklarla karsilanmasi esastir.

Katma dederi yiiksek Urinlerin ihracat igerisindeki payinin artirilmasi ve {retimin
ithalata olan bagimliigini azaltacak Girdi Tedarik Stratejisinin (GITES) etkin sekilde
uygulanmaya devam edilmesi; ithalata bagimliligi ve teknoloji yodunlugu yiiksek olan
sanayi girdilerinin yurt icinde Uretilmesini saglayacak yatirnmlarin desteklenmesi ve
hizmetler sektdriiniin daha fazla ihracata konu olmasini saglayacak altyapinin
glclendirilmesi dig ticaret politikasinin ana unsurlari olacaktir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /Isbirligi Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama

ihracatgilarin yeni pazarlara erismesine yonelik mevcut imkanlar iyilestirilecektir. (Kalkinma
Plani p. 478)

Tedbir 182. Yeni pazarlara erigim | Ekonomi Bakanligi (S), Aralik 2015 yilinda toplam bireysel

icin diizenlenen sektorel ticaret Tiirkiye Ihracatgilar Medlisi | Sonu fuar sayisinin 3.450, yurt digi
heyeti sayisi ve gesidi ile katim (TIM), ihracatg Birlikleri fuar organizasyonu sayisinin
saglanan yurtdisi fuar sayisi Genel Sekreterlikleri ise 250 olmasi

artirlacaktir. beklenmektedir. Ayrica 2015

yilinda alim heyeti sayisinin
140 olmasi beklenmektedir.
Tiiketime yonelik ihrag iiriinlerinde 6zgiin tasarim faaliyetleri 6zendirilecek, nitelikli
tasarima yetistirilmesi saglanacak, patent tescili ve uluslararasi marka olusturulmasi
desteklenecek, tanitim ve pazarlama konusundaki destekler ihracatgilarin ihtiyaglan
dogrultusunda gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p. 480)
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Tedbir 183. Markali Griin ve Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik Turquality kapsaminda
hizmetlerin yatirim, tretim ve Tlgili Kamu Kurum ve Sonu desteklenen marka sayisi
ihracat icindeki payinin artirimasi | Kuruluslari ile Ozel Sektor 115’e gikarilacaktir. Ayrica,
saglanacaktir. Temsilcileri Marka Destek Programi
kapsaminda 60 marka
desteklenecektir.
Tedbir 184. Hizmet sektérlerine Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik Déviz kazandirici hizmet
iliskin mevcut devlet yardimi Tlgili Kamu Kuruluslari, Sonu ticaretinin desteklenmesine
programinin revizyonunu igeren STK'lar ilikin devlet yardimi programi,
mevzuat galismasi tamamlanacak etkinlestirilmis uygulamalari ve
ve hizmet sektorleri igin yeni destek unsurlarini
markalasma programi yiriirlige icerecek sekilde yenilenecek,
konulacaktir. ayrica ihracat potansiyeli en
yuksek hizmet sektori
kuruluglarinin markalasma
programi uygulamaya
konulacaktir.
Tedbir 185. Hizmet ihracatimizin Ekonomi Bakanlidgi (S), Aralik 2012/4 sayili Déviz Kazandirici
arttinimasi ve hizmet Tim, Sonu Hizmet Ticaretinin
sektdrlerimizin uluslararasi rekabet | STK'lar Desteklenmesi Hakkinda
glicliniin geligtiriimesi amaciyla Teblig ve ilgili diger mevzuat
yurt digi ve yurt igi tanitim kapsaminda ilgili kuruluslarla
programlari diizenlenecektir. koordinasyon halinde yurtdisi
ve yurtigi tanitim programlari
diizenlenecektir.
Tedbir 186. Hizmet sektorlerinde  [Ekonomi Bakanhidi (S), Aralik Hizmet sektorlerindeki ihracatin
ihracatin artiriimasi ve flgili Kamu Kuruluglari, Sonu mevcut durumu

gesitlendirilmesine yonelik olarak
strateji calismalari baglatilacaktir.

Meslek Kuruluglan,
STK'lar

degerlendirilecek ve potansiyeli
ortaya konulacaktir. Hizmet
ihracatinin gelistirilmesine
yonelik strateji ve eylemler
belirlenecektir.

Tiirkiye'nin geleneksel ihracat pazarlarindaki payini diisiirmeden,

ve hizmet ihracatini artirmak i¢

AB-disi lilkelere olan mal

in gerekli diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plani p. 481)

Tedbir 187. Serbest Ticaret Ekonomi Bakanligi (S), Aralik Kosova, Malezya ve Moldova
Anlagmalari (STA) imzalanan ulke | Bilim, Sanayi ve Teknoloji | Sonu ile imzalanan STA'larin
sayisl artirilacaktir. Bakanligi, Disisleri ylrlrlige girmesi, Faroe
Bakanlidi, Gida, Tarim ve Adalari ve Gana ile
Hayvancilik Bakanligi, miizakereleri tamamlanan
Gumrik ve Ticaret STA’larin imzalanmasi
Bakanhgi, TIKA ve diger hedeflenmektedir. Ayrica
ilgili kamu kurum ve Singapur, Japonya, Meksika,
kuruluglar Ukrayna, Peru, Ekvator ve
Katar ile siirdirilen
miizakerelerde 6nemli ilerleme
saglanmasina yonelik
calismalar siirdiirlilecektir.
Buna ilaveten, ABD, Kanada,
Tayland, Hindistan,
Endonezya, Vietnam ve Orta
Amerika Ulkeleri ile STA
miizakerelerinin baglatiimasina
yonelik girisimlerimiz devam
ettirilecektir.
Tedbir 188. Uluslararasi diizeyde | Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik Islam iilkelerine yapilan
gegerliligi olan helal gida Bilim, Sanayi ve Teknoloji | Sonu ihracatta helal gida standardi

standartlar hakkinda ulke capinda

Bakanligi, Disisleri

ihracatclilar bilgilendirilecektir.

Bakanlidi, Gida, Tarim ve

sorununun ortadan

kaldirimasi igin uluslararasi
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Hayvancilik Bakanligi,
Gumrik ve Ticaret
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, Diyanet Isleri
Baskanligi, TSE ve diger
ilgili kamu kurum ve
kuruluslari

diizeyde kabul goren helal
gida standartlarinin ihrag
mallarda kullaniminin
yayginlastiriimasi igin
Tirkiye'de yerlesik uluslararasi
kuruluglarla isbirligi iginde
calistay, seminer ve raporlama
faaliyetleri yapilacaktir.
Ulkelerin uyguladigi helal gida
standartlari incelenerek,
Urlinler bazinda llkelere gére
standartlarin yer aldig bir
yayin hazirlanacaktir.

Tedbir 189. Hizmet ihracatina
katki saglamak amaciyla teknik
danismanlik destegi saglanacaktir.

Ekonomi Bakanlidgi (S),
Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgi, Saglhk Bakanlgt,
Tigili STK'lar

Aralik
Sonu

Turkiye'nin saglik, karayolu,
enerji, toplu konut, demir yolu
hizmetleri gibi belirli bir
tecriibe birikime sahip oldugu
alanlara iliskin basta yakin
bolge tilkeleri olmak lizere
teknik danismanlik hizmeti
verilmesine dair gerekli yasal
dizenlemelere gidilecektir.

Yerli iiriinler gibi ithal iiriinlerin

uygunlugu saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 486)

de saglik, cevre, enerji verimliligine dair teknik diizenlemelere

Tedbir 190. Enerji ve yakit Maliye Bakanligi (S), Ilgili | Aralik Eneriji tasarrufu saglayan

tasarrufunu desteklemek Uizere Kamu Kurum ve Sonu dayanikl tiiketim mallarinin

vergi mevzuatinda diizenleme Kuruluglari daha avantajli

yapilacaktir. vergilendirilmesi saglanacaktir.
Tasit araglarinda emisyon
esasli vergilemeye gegilerek
yakit tasarrufu saglayan
araclara vergilemede avantaj
saglanacaktir. GMSI
mikelleflerinin 1si yalitimi ve
enerji tasarrufu saglayan
harcamalarinin beyan ettikleri
kira gelirlerinden indirimi
imkani getirilecektir.

ithalata Olan Bagimhiligin Azaltilmasi Programi

Tedbir 191. MTA'nin yurtdisinda Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Turk sanayinin kullanimi

maden arama faaliyetleri Bakanligi (S), MTA Sonu amaciyla, yurtdisinda maden

yapabilmesi igin gerekli yasal arama galismalarinin

dizenlemeler gergeklestirilecektir. etkinliginin artinlabilmesi igin
hukuki diizenlemeler gézden
gegirilecektir.

Tedbir 192. Yenilenebilir enerji Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Enerji Sektorii Aragtirma-

kaynaklarinin iretime Bakanlidi (S), Bilim, Sonu Gelistirme Projeleri

y6neltilmesinde kullanilan Sanayi ve Teknoloji Destekleme Programina

malzemelerin; Uriin gelistirme ve | Bakanligi, Ekonomi (ENAR) Dair Yonetmeligin

Ar-Ge sliregleriyle ilgili yasal Bakanligi, DSI, dayanak maddesi

altyap! tamamlanacaktir. EPDK, KOSGEB, TUBITAK mahiyetindeki kanun maddesi
degistirilerek yonetmelige
islerlik kazandirilacaktir.

Tedbir 193. Cari agidin azaltiimasi | Ekonomi Bakanlidi (S), Haziran | Yurtdisina yatirm yapan

ve girdi tedarik gtivenliginin Ilgili Kurum ve Kuruluslar | Sonu firmalara

saglanmasi amaciyla, Turkiye'de
kurulu ve yerlesik sirketlerin,

danigsmanlik/rapor/fizibilite
etlid, faiz ve siyasi risk
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GITES kapsaminda belirlenen
Urlinlerde gergeklestirecekleri
yurtdisi yatinmlari desteklemek
lizere mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

sigortasi prim édemesi olmak
lizere destek 6demesi
yapilmasinin 6ngorildigi ve
GITES kapsaminda bulunan
metal hurda, giibre girdileri,
dodal kauguk, madenler ve
otomotiv yan sanayi Urlin
gruplarina tesvik saglanmasini
iceren mevzuat galigmasi
tamamlanacaktir.

Tedbir 194. Elektrikli araclar igin TUBITAK (S), Bilim Sanayi | Arallk  |Arastirmalari halen siirdiriilen
ilgili standartlari saglayan prototip | ve Teknoloji Bakanligi, Sonu elektrikli araglar igin ilgili
pil Giretimi tamamlanacaktir. Cevre ve Sehircilik standartlara uygun bataryanin
Bakanligi, Universiteler, prototip bazda Gretimi
Ilgili STK'lar tamamlanacak, arag igerisine
lentegrasyonu ve arag testleri
yapilacaktir.
Tedbir 195. Serbest Bolgelerin Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik Thracatin desteklenmesi
yatinm alani; statii, strateji, dlgek | Ilgili Kurumlar Sonu yaninda, ithalat bagimliligi
veya oncelikli yatinmlar agisindan bulunan sektorlerde
gelistirilecektir. yatinmlarin sayisinin
arttirilabilmesini teminen,
3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununda gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 196. ithalata olan Ekonomi Bakanlidi (S), Mart Dahilde Isleme Rejiminin
bagimliligi azaltmasi igin Dahilde | Gimrik ve Ticaret Sonu (DIR) gézden gegirilmesi
Isleme Rejimi mevzuatinda gerekli | Bakanlig, Thracatg dogrultusunda
degisiklikler yapilacaktir. Birlikleri Thracat:2006/12 sayil
"Dahilde Isleme Rejimi
Tebligi" ve ihracat: 2007/2
saylll "Déahilde Isleme
Rejimine Tligkin Islemlerin
Bilgisayar Veri Isleme Teknigi
Yoluyla Yapiimasina Dair
Teblig"de degisiklik
yapilacaktir.
Tedbir 197. Atik elektrikli ve TSE (S), Cevre ve Temmuz | Yonetmeliklerin adil bir sekilde
elektronik egyalarin geri Sehircilik Bakanligi, Sonu uygulanmasi ve haksiz rekabet
ddnlisimune/geri kazanimina, TUSIAD, TOBB, Ilgili kosullarinin olusmamasi igin
toplanmasina ve ayrigtirimasina Kurum ve Kuruluglar baslatilan atik elektrikli ve
yonelik tesisler igin standart elektronik esyalari isleme
belirlenecektir. tesislerine yonelik Turk
Standardi galismasi
tamamlanacaktir.
Tedbir 198. Atik elektrikli ve Cevre ve Sehircilik Aralik 22.05.2012 tarih ve 28300
elektronik egyalarin geri Bakanhgi (S), TUSIAD, Sonu sayili Resmi Gazetede

dénlisimine/geri kazanimina,
toplanmasina ve ayristirilmasina
yonelik tesislere lisans verme ve
lisans yenileme olglitleri detayh
olarak belirlenecektir.

TOBB, TSE

yayimlanan Atik Elektrikli ve
Elektronik Esyalarin (AEEE)
Kontrolli Yonetmeligi'nin
4'iincli maddesi ile AEEE
isleme tesislerinin kriterleri
belirlenmistir. Bu konuda
ayrica standart caligmalari
baslatilmis olup, Tirk
Standardi belirleme
calismasini miiteakip s6z
konusu tesislerin

lisanslandiriimasina iligkin
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mevzuat yenilenecek ve
detaylandirilacaktir.

ithalata Olan Bagimhiigin Azaltiimasi Programi

Tedbir 199. Metal hurda
toplanmasinda takip ve kontrol
edilebilir modern bir sisteme
gecilmesi ve atik getirme
merkezlerinin mahalli idareler
aracilidiyla kurulmasi ve
yayginlastirimasina yonelik
mevzuat gelistirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi,

Ekonomi Bakanligi, Igisleri
Bakanhgi, MKEK, TESK

Aralik
Sonu

Atiklarin daha etkin ve
mevzuata uygun olarak
yOnetilerek takip ve
kontroliiniin yapilmasi ve etkin
bir sekilde toplanmasina
yonelik olarak “ikili Toplama
Sistemi”ne iliskin mevzuat
galismasi yapilacaktir. Ayrica,

mahalli idareler tarafindan
kurulacak atik getirme
merkezlerini diizenleyen ve
degerlendirilebilir atiklarin
kaynakta ayr toplanmasina
iliskin dnemli bir agamaya
gegilmesini saglayacak Atik
Getirme Merkezleri Tebligi
Tasladi nihai hale getirilmig
olup, 2014 yili sonuna kadar
yayimlanmasi
planlanmaktadir.

2.2.2.4, Enflasyon ve Para Politikasi
a) Amag

2015 yilinda para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Bu dogrultuda
uygulanacak enflasyon hedeflemesi rejiminde finansal istikrar da gozetilmeye devam
edilecektir.

b) Politikalar

Temel para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlari kullaniimasinin yani sira
zorunlu karsilik oranlari ve faiz koridoru gibi birbirini tamamlayici nitelikteki araglar ile Turk
Lirasi ve doviz cinsi likidite uygulamalar birlikte kullanilmaya devam edilecektir.

Enflasyon hedefleri, Hikimet ve Merkez Bankasi tarafindan (¢ yillik vadede
belirlenmeye devam edilecektir.

Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafliini temin etmek amaciyla, enflasyon
gerceklesmeleri, enflasyonu etkileyen unsurlar ve enflasyonun hedefle uyumlu seyretmesi
icin uygulanacak para politikasi Gger aylik ddnemlerde Enflasyon Raporu aracilidiyla
kamuoyuna agiklanacaktir. Gergeklesen enflasyonun yilsonunda belirsizlik araliginin disinda
kalmasi durumunda ise Hikiimete acik mektup yazilacaktir.

Esnek ve etkin likidite yonetimine imkan veren para politikasinin operasyonel
gergevesi 6nimizdeki donemde de siirdlrilecektir.

Dalgali doviz kuru rejimi uygulamasina devam edilecektir.

Piyasa derinliginin kaybolmasina bagl olarak doéviz kurlarinda sagliksiz fiyat
olusumlarinin gézlenmesi veya asiri oynaklik durumunda déviz satim ihaleleri yapilabilecegi
gibi spekiilatif davraniglar g6zlenmesi durumunda da piyasaya dogrudan midahale
edilebilecektir.
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Piyasa kosullarinin elverdigi donemlerde, rezerv biriktirme amagch déviz alim ihaleleri
onceden ilan edilen program dahilinde sirdirilecektir. Ayrica, ihracat reeskont kredileri
aracihdiyla da rezerv biriktiriimeye devam edilecektir.

ROM sermaye akimlarindaki oynakliklara karsi dengeleyici olarak kullanilmaya devam
edilecektir.

Para politikasinda alinan kararlara ve uygulamasinda kullanilan araglara iliskin iletisim
kanallar glglendirilecektir.

2.2.2,5. Mali Piyasalar
a) Amag

Mali piyasalarin reel sektériin finansman ihtiyacini karsilayan, yurtici tasarruflarin
artmasina katki saglayan, finansal riin gesitliligine sahip, etkin ve seffaf isleyen bir yapiya
kavusturulmasi amaclanmaktadir.

IFM Oncelikli Doniisim Programiyla Istanbul’'un uluslararasi bir finans merkezi
olmasina yonelik galismalara yeni bir ivme kazandirlacaktir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Isbirligi
Politika / Tedbir Yapilacak Siire
Kuruluslar

Yapilacak islem
ve Agiklama

Finans sektoriindeki tiiketici ve yatirnma haklari, kurumsal yonetim ilkeleri gcergevesinde
seffaf, adil ve tesvik edici uygulamalarla giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 515)

Tedbir 200. Banka g6ziimleme TMSF (S), BDDK Aralik Banka goziimlemede koprii banka
stirecinin etkinligini artiracak Sonu kurma yetkisinin de
mevzuat degisikligi yapilacaktir. kullanilabilmesine iliskin olarak

5411 sayili Bankacilik Kanununda
degisiklik yapilmasina iliskin
duizenleme taslagi hazirlanacak ve
bu degisikligin yasalagmasinin
ardindan ikincil diizenlemelerle
teknik ve idari altyapi
olusturulacaktir.

Girisim sermayesi, bireysel katihm sermayesi, kredi garanti fonu, mikro kredi uygulamalari ve
sermaye piyasasi imkanlari gelistirilerek, yeni girisim ve KOBI'lerin finansmana erisimi
kolaylastirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 694)

Tedbir 201. Mikrofinans Hazine Mistesarligi Haziran | Mevcut durumda &zel bir
sistemine iliskin mevzuat (S); Aile ve Sosyal Sonu mevzuati olmaksizin sinirli bir
altyapisi tamamlanacaktir. Politikalar Bakanhgi, uygulama alaninda faaliyet
Kalkinma Bakanligi, gosteren mikrofinans sisteminin
Maliye Bakanlgt, yayginlastiriimasi amaciyla en iyi
KOSGEB, BDDK, uygulamalar esas alinarak kanun
Mahalli idareler ve taslagi hazirlanacaktir.
Tlgili STK'lar

istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi

Tedbir 202. Finans sektdriinde Adalet Bakanlgi (S), Haziran | Finans sektoriinde

ihtiyag duyulan ve YOK, Hazine Sonu ihtisaslasilimasina ihtiyag duyulan
ihtisaslasiimasinda fayda Mustesarligi, SPK, alanlarin tespit edilmesi ve stz
gorilen hukuki alanlar BDDK, TiM, TOBB, konusu alanlarin, dairelerin is
belirlenecektir. Tirkiye Barolar Birligi dagiliminin belirlenmesinde HSYK

tarafindan g6z 6niinde tutulmasi
sadlanacaktir.

Tedbir 203. Borsa Istanbul Borsa Istanbul (S), Haziran | Borsa Istanbul Ortak Veri
Ortak Veri Merkezinin MKK, Takasbank Sonu Merkezinin, Takasbank ve Merkezi
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entegrasyon galigmalari
tamamlanacaktir.

Kayit Kurulusunun sunucu
sistemlerini de kapsamasi
saglanacaktir.

Tedbir 204. Borsa Istanbul ve Borsa Istanbul (S), Aralik Finans piyasalarinda gereksinim
Bogazici Universitesi isbirligiyle | ISTKA, Bogazici Sonu duyulan yaziim Uriinleri ve bilgi
“Teknoloji Gelistirme Merkezi"” Universitesi teknolojileri hizmetleri basta
kurulacaktir. olmak lizere hedeflenen Ust
seviyedeki kriterleri
gergeklestirebilecek bilisim
teknolojileri trlnleri gelistirilecek,
Urin geligtiren kurum ve
kuruluslarin birlikte galisma
ortaminin getirecegi sinerjiden en
Uist seviyede fayda saglamasina
imkan verilerek Uriin gelistirme
maliyetleri azaltilacaktir.
Tedbir 205. Mevcut mevzuatin BDDK (S), Adalet Eylul BDDK koordinasyonunda ilgili
taranmasi gergeklestirilecek ve Bakanligi, Maliye Sonu paydaslarin yer alacag bir
faizsiz finans sisteminin ihtiyag Bakanligi, Hazine mevzuat komitesi olusturulacak ve
duydugu diizenlemelere iligkin Miistesarligi, TCMB, bu komite kapsamli bir mevzuat
oneriler sunulacaktir. SPK, TMSF, Kamu taramasi yaparak sistemin
GOzetimi Kurumu, gelistiriimesine imkan saglayacak
Borsa Istanbul, TKBB mevzuat altyapisi galismasini
gerceklestirecektir.
Tedbir 206. Kamu sermayeli bir | Hazine Mustesarligi Aralik Sektoriin gelisimini desteklemek
katihm bankasinin kurulmasina (S), Maliye Bakanlgi, Sonu amaciyla kamu sermayeli bir
yonelik hazirlik galismalari SPK, Rekabet katiim bankasinin kurulmasina
tamamlanacaktir. Kurumu, BDDK, TBB, yonelik galismalar
TKBB, TSPB tamamlanacaktir.
Tedbir 207. Mevcut faizsiz Maliye Bakanhdi (S), Aralik Katilim bankalarinin kira
finans Grilinlerinin Hazine Mstesarldi, Sonu sertifikasi, murabaha ihraci ve
yayginlastiriimasina iliskin vergi | SPK, Takasbank, finansal kiralama yoluyla konut
uygulamalarinda gerekli MKK, TKBB finansmani yapmasini diizenleyen
degisiklikler yapilacaktir. vergi kanunlari gézden gegirilecek
ve gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.
Tedbir 208. Borsa Istanbul SPK (S), Hazine Aralik Katiim bankalari tarafindan
nezdinde islem goren kira Mistesarligi, Borsa Sonu kurulan varlik kiralama

sertifikalar gesitlendirilecektir.

Istanbul

sirketlerince yurtdisinda ihrag
edilen kira sertifikalarinin Borsa
istanbul'da islem gérmesi
saglanacaktir. islam Kalkinma
Bankasina (ye llkeler ve
Uluslararasi Islami Likidite
Yonetimi Kurulusu (IILM)
tarafindan gergeklestirilen sukuk
ihraglarinin Borsa Istanbul'da
islem gdrmesi igin galismalar
yapilacaktir.
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Tedbir 209. Faizsiz finans
sektdriinde ikincil piyasalarin
gelistirilmesi amaciyla gerekli
hukuki ve teknik altyapi
galismalari tamamlanacaktir.

TCMB (S), SPK, Borsa
Istanbul, Takasbank,
TKBB

Aralik
sonu

TCMB'nin yeterince kira
sertifikasina sahip olmasini ve
katihm bankalarinin geri satim
vaadiyle alim yapmak suretiyle
ellerindeki likidite fazlalarini
degderlendirmelerini saglayacak
yapllar kurulacaktir. Katiim
bankalari ile TCMB'nin Borsa
Istanbul tizerinden karsilikli iglem
yapabilecegi bir pazar olusturmak
amaciyla gerekli hukuki ve teknik
altyapi galismalari
tamamlanacaktir.

2.2.2.6. Maliye Politikasi

a) Amag

Maliye politikasi, strddrilebilir ve glicli bir bliyliime performansinin tesis edilmesini
gozetecek ve enflasyonla miicadele edilmesine yardimci olacak sekilde ydritilecektir.
Program dodneminde uygulanacak harcama ve gelir politikalariyla yurtigi tasarruflarin
artinlmasi ve cari acigin azaltiimasi stratejisi desteklenecek, gegmis dénemlerde elde edilen
kazanimlarin gelecekte de korunmasi amaciyla kamu agigi kontrol altinda tutulacaktir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

israfin 6nlenmesi, verimlilik artisi saglanmasi ve harcama programlarinin
onceliklendirilmesi suretiyle kamu harcamalari kontrol altinda tutulacaktir. Kamu
harcamalarinin etkinlestirilmesiyle elde edilecek tasarruf ve tahsis edilecek ilave kaynaklar;
biiyiimeyi destekleyecek yatinm harcamalarinda, tesviklerde ve Ar-Ge desteklerinde
kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p.534)

Tedbir 210. Sifir tabanl Maliye Bakanlidi (S), Haziran Kurumlarin bitge hazirlik
biitgeleme igin idari Tigili Kamu Kurum ve Sonu galismalarina baglamadan 6nce
kapasite gelistirilecektir. Kuruluglar biitce tekliflerini sifir tabanl
biitgeleme anlayigina uygun, detayl
analiz ve hesaplamalara dayali
olarak hazirlamalari igin genelge
yayinlanacak, biitge hazirlama
rehberi gézden gegirilecektir.
Bitgelerin detayl analizinin
yapilmasina imkan taniyacak ve
birim, miktar, fiyat gibi verilerin
toplanmasini saglayacak egitimler
yapilacaktir.
Tedbir 211. Kamuda tasit Maliye Bakanhdi (S), Aralik Tasit Kanunu giiniin sartlarina
tedariki ve kullaniminda Tigili Kamu Kurum ve Sonu uygun olarak yenilenecek, kamuda
yerindelik ve etkinlik Kuruluglar saglikh bir tasit envanteri
artinlacaktir. olusturulacak ve hizmet alimi ve
satin alma yoluyla tasit tedarikinde
tasarrufu temel alan kriterler
gelistirilecektir.
Tedbir 212. Kalkinma Maliye Bakanhdi (S), Aralik Bes yillik Kamu Istihdam Planinin
Planiyla baglantili beg Tigili Kamu Kurum ve Sonu hazirlanmasindan sorumlu bir
yillik Kamu Istihdam Plani Kuruluglari komisyon olusturulacaktir ve plan
hazirlanacaktir. hazirlanacaktir.
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Tedbir 213. Bilisim Maliye Bakanligi (S), Aralik Kamu kurumlarinda bilgi islem ve
harcamalarinda tasarruf Tigili Kamu Kurum ve Sonu bilgi teknolojileri konusunda tek bir
saglanacaktir. Kuruluglar birimin sorumlu ve koordinator
olmasi sadlanacak, kurumlarin
yazilm ve donanim giderlerinin
ayrica izlenebilmesine yonelik
calismalar yapilacak ve benzer
nitelikteki donanim, yazilim ve
lisanslarin toplu alim ydntemiyle
tedarik edilmesine iligkin usul ve
esaslar belirlenecektir.
Tedbir 214. Kamu hizmet Maliye Bakanligi (S), Aralik Fayda-maliyet analizi raporlarinin
alimlarinda fayda-maliyet Tigili Kamu Kurum ve Sonu hazirlanmasinda kullanilimak tizere
analizleri yapilabilmesine Kuruluglar rehber cikarilacaktir.
yonelik altyapi galismalari
tamamlanacaktir.
Tedbir 215. Kamu Maliye Bakanlidi (S), Aralik Olgek ekonomisinden faydalanilarak
kurumlarinin/harcama DMO, Kamu ihale Sonu tasarruf saglanacak ve iglem
birimlerinin benzer veya Kurumu, KOSGEB maliyetleri azaltilacaktir. Kamu
ayni ihtiyaglarinin ortak alimlarinda KOBI'lerin daha aktif rol
alim yontemiyle tedariki almasina yodnelik diizenlemeler de
yayginlastirilacaktir. g6z dniinde bulundurulacaktir.
Tedbir 216. Kamu Maliye Bakanhidi (S), Aralik Enerji kullanimi olan mal ve hizmet
alimlarinda asgari enerji Bilim Sanayi ve Sonu alimlari ile yapim iglerinin temininde
verimliligi kriterleri Teknoloji Bakanlidi, ilgili kurumlarca belirlenen asgari
uygulamasi Cevre ve Sehircilik verimlilik kriterlerinin ihale
baglatilacaktir. Bakanligi, Kalkinma dokiimaninda yer verilmesinin
Bakanligi, Kamu ihale tesvik edilmesi konusunda galisma
Kurumu yapilacaktir.
Tedbir 217. Kamu hizmet Maliye Bakanlidi (S), Aralik Hizmet binalarinin kiralama, satin
binasi temini ihtiyaca Bagbakanlik, Cevre ve Sonu alma veya yapimiyla ilgili kararlarin
uygun ve maliyet etkin Sehircilik Bakanhgi, ekonomiklik, hizmet standartlarina
sekilde yapilacaktir. Enerji ve Tabii uygunluk, enerji verimliligi gibi
Kaynaklar Bakanlig, hususlari da igerecek sekilde fayda-
DMO, TOKI maliyet analizlerine dayandiriimasini
temin etmek Uizere gerekli hukuki-
teknik altyapi olusturulacaktir.
Tedbir 218. Kamu Maliye Bakanligi (S), Aralik Cari harcamalarda tasarruf
Kurumlarini tasarrufa Tigili Kamu Kurum ve Sonu saglanmasina yonelik proje ve ig
tesvik etmek amaciyla Kuruluglar teklifleri degerlendirilecek ve
cari harcamalarda bunlara 6denek tahsis edilecektir.
tasarruf saglamayi Tyi uygulama &rnekleri diger
amaglayan proje ve islere kurumlara tanitilacak ve
finansman destegi yayginlastirilacaktir.
saglanacaktir.
Tedbir 219. Tagimal Maliye Bakanldi (S), Aralik Etkin bir ihale ve 6grenci bas licret
Egitim harcamalari Kalkinma Bakanligi, Sonu 6deme mekanizmasina yonelik
gbzden gegirilerek Milli Egitim Bakanlhgdi, degerlendirme calismasi yapilacak,
karsilagtirmali maliyet Kamu Thale Kurumu hizmete iligkin farkl uygulama
analizi yapilacak ve bu modelleri gelistirilecektir.
harcamaya iligkin farkli
uygulama yapilari
gelistirilecektir.
Tedbir 220. Milli EGitim Maliye Bakanhdi (S), Aralik Ihtiyag sahibi ve basaril
Bakanligi pansiyon Kalkinma Bakanligi, Sonu ogrencilerin oncelikli ve etkin olarak

uygulamasinin etkinligi
analiz edilecektir.

Milli EGitim Bakanligi

faydalanacad bir pansiyon hizmeti
uygulamasi hedefi gergevesinde
ogrenci secim kriter ve usullerini de
kapsayacak bir degerlendirme
yapilacaktir.
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Tedbir 221. Yiiksekdgretim
kurumlari cari
harcamalarinin
karsilastirmall analizi
yapilarak ddenek tahsisi
daha rasyonel hale
getirilecektir.

Maliye Bakanligi (S),
YOK ve Yiiksekogretim
kurumlari

Aralik
Sonu

Kaynak tahsisinin daha dengeli ve
etkili bir yapiya kavusturulmasi
hedefi gergevesinde harcamaci
egitim kurumlarinin harcamalarini
etkileyen temel unsurlarin
belirlenmesi, kurumlar arasi
karsilastirmali analizlerin yapilmasi
ve objektif bir tahsis mekanizmanin
kurulmasi faaliyetleri
gergeklestirilecektir.

Yasal diizenlemeler, kisa
Plani p.541)

ve uzun déonem mali sonuglari hesap edilerek yapilacaktir. (Kalkinma

Tedbir 222. TBMM'ye
sunulacak kanun
tasarilarinin kisa ve orta
donemli mali yiiklerine
iliskin analizlerin
yaptiriimasi saglanacak,
bu analizlerin yapilmasina
yonelik olarak kurumlarin
teknik kapasitesi
gelistirilecektir.

Basbakanlik (S), ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Yasal diizenlemeler kamu maliyesi
Uzerinde olusturacaklar yiikleri gz
6nlinde bulundurularak
hazirlanacaktir. Blttin kamu kurum
ve kuruluglari TBMM‘ye sunacaklari
kanun taslaklarinin hazirlik siirecinde
s6z konusu taslagin kisa ve orta
donemli mali yiklerine iliskin gerekli
analizleri yapacaklar, kurumlardan
goriis alma asamasinda taslakla
beraber sunacaklar ve tasariyla
birlikte Bagbakanliga ileteceklerdir.
Bu siiregte kurumlarin kapasitelerini
gelistirmeye yonelik teknik destek
verilecektir.

Kamu harcamalarinin program bazh siniflandirma galismalar tamamlanarak kamu
hizmetlerini program yaklagimiyla ele alan biitge yapisina gegilecektir. (Kalkinma Plani

p.542)

Tedbir 223. Kamu
hizmetlerini program
yaklagimiyla ele alan
biitge yapisina kademeli
bir sekilde gegisin
altyapisi olugturulacaktir.

Maliye Bakanligi (S),
Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Kalkinma Bakanlidi ve Maliye
Bakanliginin ortak teknik
galigmalarinin tamamlanmasi
sonucunda mutabakata varilacak
taslak tasarim Uzerinden segilecek
pilot kuruluslarla, kamu
hizmetlerinin maliyet gikti ve
sonuglari itibariyla daha objektif
degerlendirilebilmesini temin etmek
ve hesap verebilirligi artirmak lzere
mevcut biitce yapisinin etkinliginin
artirlmasina yonelik galismalar
yapilacaktir.

Kaynak tahsis siirecinin stratejik planlar ve performans esasl biitceleme sistemiyle iliskisi

giiclendirilerek,

siirecin planlama,

programlama,

biitceleme,

uygulama, izleme ve

degerlendirme etkinligi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.543)

Tedbir 224. Kamu mali
yonetimi bilgi
sistemlerinin etkinligi
artirilacaktir.

Maliye Bakanligi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Kalkinma Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Hazine Mistesarligi ve
Sayistay tarafindan isletilen bilgi
sistemlerinin birbirleriyle entegre ve
etkin sekilde islemesini saglamaya
y6nelik kurumlararasi protokol
yapilacaktir.
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Vergiye goniillii uyumun artinilmasi ve kayit disi ekonominin azaltilmasiyla saglanacak ilave
kaynaklar, islem vergilerinin diisiiriilmesi basta olmak iizere iiretim ve istihdami tesvik
ederek bilyiimeye katki saglayacak sekilde degerlendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 536)

Tedbir 225. Damga Maliye Bakanldi (S), Aralik Damga Vergisi Kanunu ve Harglar
Vergisi Kanunu ve Harglar | lgili Kamu Kurum ve Sonu Kanununda gerekli diizenlemeler
Kanunu gézden Kuruluglari yapilacaktir. Bu kapsamda; Harglar
gegirilerek yatinmcilar Kanununda yer alan nispi ve maktu
izerindeki mali yuikler harglar genel ekonomik kosullar géz
hafifletilecektir. oniinde bulundurularak revize
edilecek; damga vergisi
uygulamalari, tesvik edilmesi
ongoriilen sektorlerin belirli
islemlerini de kapsayacak gsekilde
gbzden gegirilecektir.
Tedbir 226. Vergiye Gelir Idaresi Bagkanhigi Aralik Kullanicilarin www.gib.gov.tr internet
gondlli uyumun S) Sonu sayfasi araciligiyla sunulan giincel
artirimasina yonelik olarak haberlere, vergi takvimine, yararl
muikelleflere sunulan bilgilere (Sikga sorulan sorular,
hizmetlerin mobil rehber ve brogtrler, istatistikler,
platformlar tizerinden de baglantilara vb.) ulasmasina ve borg
erigilebilirligi saglanacaktir. sorgulamasi yapmasina imkan
verecek mobil platform uygulamasi
gelistirilecektir.
Tedbir 227. Mikellefiyet Gelir Idaresi Baskanligi Aralik Miikellefiyet tiirlerine gére siireg
tlrlerine gore (S) Sonu bazll interaktif programlarin agamali

vergilendirme ile ilgili
siureg bazl interaktif
programlar hazirlanarak
internet ortamindan
kullanima sunulacaktir.

olarak hazirlanmasi ve internet
ortami (izerinden kullanilabilir
seviyeye gelmesine yonelik
calismalar yapilacaktir.

Vergilemenin daha adil olmasini ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini saglayacak sekilde
vergi tabani genisletilecektir. (Kalkinma Plani p. 537)

Tedbir 228. Vergi Maliye Bakanhdi (S), Aralik Vergi harcamalarinin daha saglkl
harcamalari saglikli bir Gelir idaresi Baskanligi Sonu sekilde tespit edilebilmesi amaciyla
sekilde tespit edilecek, istisna, muafiyet ve indirimlere
mali etkilerin iliskin envanter gikarilacaktir. S6z
Olguilebilmesine iliskin konusu envanterde yer alan istisna,
kapasite artirilacaktir. muafiyet ve indirimlerin mali
boyutunun dogru 6lgiilebilmesine
iliskin ilgili kurum ve kuruluslarla
veri teminine yonelik isbirligi
saglanacak, ayrica kapasite
gelistirme ve modelleme sistemleri
altyapisi olusturulacaktir.
Tedbir 229. Vergi Maliye Bakanhdi (S), Aralik Vergi kaybina neden olan ancak
kanunlarindaki istisna, Gelir idaresi Bagkanligi Sonu etkin olmayan istisna, muafiyet ve

muafiyet ve indirimlerde
revizyonlar yapilacaktir.

indirimler gézden gegirilecek,
sisteme dahil edilmesi 6ngoriilen
vergi harcamalarina iliskin kriterler
belirlenecek, hedeflenen seviyede
katki saglamayan diizenlemeler
kaldirlacak veya revize edilecektir.

Vergi politikasi, iiretim faktorlerinin etkin dagilmini saglamaya yonelik olarak kullanilacaktir.

(Kalkinma Plani p. 538)
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Tedbir 230. Katma degeri
yuksek Uretimin
artirlmasi igin Ar-Ge'ye
yonelik tegviklerin
etkinligi artirlacaktir.

Maliye Bakanligi (S),
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidi,
TUBITAK, ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglar,
Sivil Toplum Kuruluglar

Aralik
Sonu

Ar-Ge tesviklerine iliskin hiikiim
iceren mevzuat gézden gegirilecek;
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746
sayill Aragtirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ve diger ilgili
diizenlemelerde uygulama birligi
saglanacaktir.

Temel vergi mevzuati; ekonomik ve sosyal politikalar gergevesinde sade ve uyum saglanabilir

hale getirilecek sekilde yeniden yazilacaktir. (Kalkinma Pla

ni p. 539)

Tedbir 231. Vergi Usul
Kanunu miikellef
haklarini gézeten bir
anlayisla revize
edilecektir.

Maliye Bakanligi (S),
Gelir Idaresi Bagkanlig

Aralik
Sonu

Miikellef haklari ve vergi idaresinin
bu haklar kargisindaki
ylikimliltklerinin kanunda ayrintih
olarak yer almasi saglanacaktir.
Vergi uygulamalarinda
ongorilebilirligin artiriimasi igin
mevzuat degisikligi taslaklarinin
makul bir siire 6nce ilgili taraflarla
ve kamuoyuyla paylasiimasina

yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Kayit disihkla miicadelede, kurumlar arasi koordinasyon

ve veri paylasimi artinlacaktir.

Onleyici ve risk odakl denetim anlayisi cergevesinde idarelerin beseri ve teknolojik altyapisi
giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 544)

Tedbir 232. Elektronik Gelir Idaresi Bagkanligi Aralik Vergileme islemlerinde

Yoklama Sistemi hayata (S) Sonu performansin artirilmasi amacini

gegirilecektir. gliden Elektronik Yoklama Sistemini
hayata gegirmek Uzere, model ve
gerekli yasal altyapi olusturulacak
ve bilgisayar yazilimi gelistirilerek
llke gapinda uygulamaya
konulacaktir.

Tedbir 233. Vergisel Gelir Idaresi Baskanligi Aralik Vergisel Uyum Analiz Modelinin

Uyum Analiz Modeli ve (S) Sonu kapsaminin ve bilgisayar yaziliminin

Miikellef Degerlendirme geligtirilmesi tamamlanacaktir.

Sistemi gelistirilecektir.

Tedbir 234. Sektorler Gelir Idaresi Baskanligi Aralik Sektor Bilgi Sistemi projesi

itibariyla miikelleflerin (S) Sonu tamamlanarak mikelleflerin ilgili

vergiye gonilli uyumunu yila ait uyumsuzluklari tespit

artiracak analizleri edilecek ve kagak girdi kullanan

yapmak ve sonuglarini miuikelleflere yonelik analizler

raporlamak {izere Sektor yapilacaktir.

Bilgi Sistemi

tamamlanacaktir.

Tedbir 235. Akaryakit ve Glmrik ve Ticaret Haziran | Denetim yapilan istasyon ve

LPG piyasasi ile akaryakit Bakanlidi (S), Bilim Sonu tesislerin, ele gegirilen akaryakit

kagakgiligina iliskin analiz
kapasitesi artirilacak ve
kurumlararasi veri
paylasimi
guglendirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, icisleri
Bakanhg

tlrlerinin miktarlarinin ve zanlilar ile
tagitlara ait bilgilerin, piyasaya
sunulan ve tiiketilen petrol Griinleri
miktarinin tespitine yonelik dénemsel
bilgileri igeren bir veri tabani
kurulacak ve ilgili kurumlarin veri
tabanina erisimi saglanacaktir.
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Yerel yonetimlerin mali imkanlarini giiglendirmek igin kentsel rantlarin degerlendirilmesi ve
emlak vergisi dahil olmak iizere yerel yonetim 6z gelirleri artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.545)

Tedbir 236. Kamunun, Cevre ve Sehircilik Aralik Imar degisikligi sonucu olusan deger
Imar Plani degisiklikleri Bakanligi (S), Igisleri Sonu artislarindan kamunun pay almasini
sonucunda ortaya gikan Bakanligi, Kalkinma ve tasarruflarin Uretken yatirnmlara
deder artigindan pay Bakanligi, Maliye yonlendiriimesini de dikkate alacak
almasina iligkin galisma Bakanligi, Hazine sekilde teknik bir komisyon
yapilacaktir. Mistesarlidi, Gelir vasitasiyla rapor hazirlanacaktir.
idaresi Bagkanligi
Tedbir 237. Igigleri Bakanligi (S), Aralik Temel kentsel planlarda yer alan
Gayrimenkullerde deger Adalet Bakanligi, Cevre Sonu kamu yatirimlarindan
artisina yol agacak bazi ve Sehircilik Bakanligi, faydalanacaklarin, katkida
kamu yatirimlarina Kalkinma Bakanlig, bulunmasini ve gergeklesen
yararlanicilarin katkida Maliye Bakanligi, yatinmlar neticesinde ortaya gikan
bulunmasini ve olusacak Hazine Miistesarligi, deder artigindan kamunun pay
deger artisindan Gelir Idaresi Baskanhg almasini saglayacak bir sistem
kamunun pay almasini kurgulanacaktir.
saglamasina yonelik bir
galisma yapilacaktir.
Tedbir 238. Emlak vergisi Icisleri Bakanhigi (S), Aralik Tigili taraflarin katiimiyla
uygulamasina iligkin Cevre ve Sehircilik Sonu olusturulacak teknik komisyon
sorunlar ve ¢dziim Bakanligi, Kalkinma vasitasiyla belirtilen sorun ve ¢ézim
Onerileri tespit edilecektir. | Bakanligi, Maliye Onerilerini igeren bir rapor
Bakanligi hazirlanacaktir.
Tedbir 239. Yerel Maliye Bakanlidi (S), Aralik Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini
yonetimlerin diger 6z Cevre ve Sehircilik Sonu artirmaya yonelik mevzuat ve
gelirleri artirlacak ve bu Bakanlig, Icigleri uygulamalar gdzden gegirilecektir.
gelirlerin genel vergi Bakanligi, Gelir idaresi Bu kapsamda &z gelirlerin
sistemiyle uyumu Bagkanligi, Tirkiye etkinliginin artirlmasi ve merkezi
saglanacaktir. Belediyeler Birligi yonetim gelirleriyle uyumunu
artirmaya iligkin taslak mevzuat
galismalari tamamlanacaktir.
Tedbir 240. Belediye Icisleri Bakanligi (S), Aralik Ozellikle kiigiik dlcekli belediyelerde
alacaklarinin tahsilatinin Maliye Bakanhgi, Gelir Sonu tahakkuk stirecindeki etkinsizligin
etkinligi artirilacaktir. idaresi Baskanligi, azaltilimasina ve distik tahsilat
Belediyeler oranlarinin artirimasina yonelik
gerekli dlizenlemeler hayata
gegirilecektir.
Tedbir 241. Mahalli Icigleri Bakanligi (S), Aralik Mahalli idarelerin borglanma sistemi
idarelerin borglanma Maliye Bakanligi, Hazine | Sonu gobzden gegirilerek borglanmanin
sistemi, hesap Miistesarligi, ILBANK nesnel kriterlere baglanmasina
verilebilirligi gliclendirecek | A.S., Belediyeler, il Ozel yonelik galisma yapilacaktir.
sekilde gelistirilecektir. idareleri

2.2,2.7. Sosyal Giivenlik Finansmani
a) Amag

Sosyal glivenlik sisteminin aktiieryal dengesini bozucu uygulamalardan kaginilmasi,
prim gelirlerinin artirlmasina yonelik olarak kayit disiidin azaltimasi ve saglik
harcamalarinin kontrol altina alinmasi suretiyle sosyal giivenlik sisteminin uzun dénemli
mali stirdirtlebilirliginin iyilestirilmesi temel amactir.
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b) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Agiklama

Kayit disi istihdam ve kayit disi iicretle miicadele edilerek kayith ¢calisan sayisi artirilacak ve

prim tabani genisletilecektir. (Kalkinma Plani p.555)

Tedbir 242. Kayit disi isGi
galistiran igletmelerin
kamu ihalelerinden belli
bir slireyle men
edilmesine yonelik
diizenleme yapilacaktir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlidi (S), Maliye
Bakanligi, SGK, Kamu ihale
Kurumu

Aralik
Sonu

Kamu Ihale Kanununda kayit digi isgi
calistirdigi saptanan igverenin, tiizel
kisi olmasi halinde tiizel kisiligin ve
ortaklarinin kamu ihalelerine belirli bir
stire giremeyeceklerine dair degisiklik
yapilacaktir.

Saghk hizmetleri ve harcamalarinda siirdiiriilebilirlik dikkate alinarak ilag ve tedavi
harcamalari daha akilci hale getirilecektir. (Kalkin

ma Plani p.558)

Tedbir 243. Hastalara ait | SGK (S), Saglik Bakanlgi, Aralik | Pilot uygulamalar artirilacak, uygulama
gegmis dénem tetkik ve | Universiteler Sonu | sonuglar dikkate alinarak ortak veri
tahlil sonuglarinin tabani olusturulacak ve veri paylasimi
hekimler tarafindan saglanacaktir.

ortak bir veri tabani

Uizerinden izlenmesine

yonelik olarak teknik

altyapi olusturulacaktir.

Tedbir 244. Yeni saglik SGK (S), Saglik Bakanhgi, Aralik | Saglik hizmet fiyatlarinin
teknolojilerinin etkililigini | Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz | Sonu | belilenmesinde ve geri 6deme

ve maliyet etkinligini
degerlendirmeye yonelik
kurumsal kapasite
gelistirilecektir.

Kurumu

kapsamina alinmasinda kurumlarin
saglik teknolojileri degerlendirme
(STD) kapasiteleri artirilacaktir. Bu
kapsamda personelin niteligi ve sayisi
artirilacaktir.

SGK tarafindan 1 tane STD raporu
yayimlanacaktir.

2.2.2.8. Kamu Isletmeciligi

a) Amag

Kamu sermayeli isletmelerin kamuya mali yiik getirmeden kamu kaynaklarini etkili,

ekonomik ve verimli sekilde kullanmasi esastir.

KiT'lerin karlilik, verimlilik ve kurumsal ydnetim ilkelerine uygun olarak isletiimesi

temel amacgtir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Plani p.572)

Stratejik yonetim anlayisi yayginlastirilacak, KIT faaliyetlerinin stratejik planlar ve performans
programlarina uyumunu artiriimasina yonelik uygulamalar gergeklestirilecektir. (Kalkinma

Tedbir 245. KiT'lerin
performans programlari
ve performans
dederlendirme
raporlarinin stratejik
planlariyla uyumu
glclendirilecektir.

Kalkinma Bakanligi (S),
Hazine Mistesarlig,
KiT'ler

Aralik
Sonu

Kalkinma Bakanli§inca hazirlanan KIT
Stratejik Planlarinin izlenmesi ve
Degerlendiriimesi ile Performanslarinin
Olgiilmesine Dair Usul ve Esaslar gézden
gecirilerek KiT stratejik planlari ile
performans programlarinin ve performans
degerlendirme raporlari arasindaki uyum
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guiglendirilecek ve s6z konusu belgelerin,
KITlerin ifa ettigi faaliyetlerde belirleyici
rol Ustlenmesi saglanacaktir.

Basta iiniversite hastaneleri olmak iizere doner sermayeli isletmeler, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak sekilde yeniden
yapilandinlacaktir. (Kalkinma Plani p.576)

Tedbir 246. Universite Kalkinma Bakanhgi (S), | Aralik Universite hastanelerinin yapisal ve mali
hastanelerinin yapisal ve | Maliye Bakanhgi, Saglik | Sonu sorunlarini analiz eden bir rapor

mali sorunlari analiz Bakanligi, Hazine hazirlanacaktir. Raporda yer alacak
edilerek, bunlarin Miistesarligi, SGK, YOK, oneriler dogrultusunda gerekli teknik,
goziimiine yénelik gerekli | Universiteler idari ve hukuki diizenlemeler hayata
dizenlemeler gegirilecektir.

yapilacaktir.

2.2.2.9. Yatirim Politikalari
2.2.2.9.1. Kamu Yatirinmlarn

a) Amag

Kamu yatirimlarinin biyliimeye, 6zel kesim yatirnmlarini desteklemeye, bélgeler arasi
gelismislik farklarini azaltmaya, istihdami ve (lke refahini artirmaya katkisinin azami
seviyeye cikarilmasi temel amactir.

Kamu ve 6zel kesim yatinmlari birbirlerini tamamlayacak sekilde bltlncil bir bakig
acgisiyla ele alinacak, kamu yatinmlari, 6zel sektdr tarafindan gergeklegtirilemeyecek
ekonomik ve sosyal altyapi alanlarinda yogunlastirilacaktir.

Kamu yatinmlarinda, KOI modeliyle yiiriitiilenler dahil, egitim, saglik, icme suyu ve
kanalizasyon, bilim-teknoloji, bilisim, ulagtirma ve sulama sektdrlerine dncelik verilecektir.

GAP, DAP, KOP ve DOKAP bdélgelerinde eylem planlan kapsaminda; 6zel sektor
yatinmlarini destekleyecek ekonomik ve sosyal altyapi ile beseri kaynaklarin gelistiriimesine
yonelik projelerin ve eylem planlarindaki diger projelerin gergeklestiriimesine devam
edilecektir.

Kamu yatirim projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
sireci glglendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri
gelistirilecektir.

2015 yilinda, sektorel ve bolgesel dnceliklerin yani sira;

e 2015 yili igcinde tamamlanarak hizmete girebilecek projelere,

e Uygulamasinda énemli fiziki gerceklesme saglanmis projelere,

e Bagslatilmis bulunan diger projelerle baglantili veya es zamanli olarak y(rittiimesi
ve tamamlanmasi gereken projelere,

e Mevcut sermaye stokunun daha etkin kullanilmasina ve korunmasina yonelik
idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon tira yatinm
projelerine,

o Afet risklerinin azaltiimasi ve afetlerin 6nlenmesi ile afet hasarlarinin telafisine

yonelik projelere,
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e e-Ddnlsiim Turkiye Projesi ve Bilgi Toplumu Stratejisiyle uyumlu projelere,
e Onuncu Kalkinma Planinda belirlenen Oncelikli Déniisiim Programlarinin eylem
planlarinin hayata gegirilmesine yonelik projelere,

adirlik verilecektir.

KOI uygulamalarina iliskin temel amag, KOI sisteminin uluslararasi standartlarla
uyumunu saglamak ve etkinligini artirmaktir. Bu kapsamda KOI projelerinin ydnetilmesi
esas alinarak, kurumlar arasi koordinasyonun ve isbirliginin gelistiriimesine 6nem
verilecektir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi ]
Politika /Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Agiklama

KO1 politika ve uygulamalarinin koordinasyonu giiclendirilecek, projelerin biitce iizerindeki
risk ve etkilerini dlgebilecek etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi olusturulacaktir.
(Kalkinma Plani p.595)

Tedbir 247. KOI Kalkinma Bakanligi (S), Aralik Maliye Bakanligi, KOI projelerindeki
projelerinin biitceyle Maliye Bakanligi, Hazine Sonu dogrudan ve/veya dolayl

iliskisini daha kuvvetli Mistesarligi ylikimlilikleri biitge sistemi igine
kurmak Uzere izleme- alacak galismalari, Hazine
degderlendirme sistemi Miistesarlidi, verilen taahhtlerin
guglendirilecektir. sayisallagtirilarak risk analizi

yapilmasini siirdiirecek, Kalkinma
Bakanlidi, izleme ve degerlendirme
faaliyetlerinin bitlincil olarak
koordine edilmesini saglayacaktir.

Kamu yatirim projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siireci
giiclendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri gelistirilecektir.
(Kalkinma Plani p.596)

Tedbir 248. KOI Kalkinma Bakanligi (S), Aralik KOI projelerinde hazirlik ve isletme
alaninda faaliyet Maliye Bakanlig, Milli Sonu donemleri dahil tim sireglerin daha
gosteren kamu Egitim Bakanligi, Saglik nitelikli hale getirilebilmesi amaciyla
kurumlarini kapsayan bir | Bakanligi, Ulastirma, KOI'yle ilgili kuruluslarin katilimi ile
kapasite gelistirme Denizcilik ve Haberlesme kapasite gelistirme projesi
projesi baslatilacaktir. Bakanligi, Hazine baslatilacaktir.
Miistesarligi
2.2,2.9.2. Ozel Kesim Yatinnmlan

a) Mevcut Durum

Ozel kesim sermaye birikimi gegmis dénemde Tiirkiye ekonomisinde biiyiimenin en
o6nemli kaynagi olmustur. 2007-2013 doneminde kiiresel krizin de etkisiyle reel olarak yillik
ortalama yuzde 1,8 artis gosteren dzel sektdr sabit sermaye yatirimlarinin GSYH igerisindeki
payl 2006 yilinda yiizde 18,9 seviyesinde iken, 2013 yilinda 3,3 puan dislsle yiizde 15,6
seviyesine gerilemistir.

2013 yihinda blyimeye katki tamamen sermaye stoku ve istihdamdan gelmistir. 2014
yilinda da 2013 yilina benzer bir yapinin olusacadi ve bliylimenin temel belirleyicilerinin
istihdam ve sermaye stoku olacagi tahmin edilmektedir. Bununla beraber, bliylime
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performansinin tekrar potansiyel seviyesine cikarilabilmesi acisindan yatirm oranlarinin
artinlmasi 6nimuzdeki dénemde kritik 6nem tasimaktadir.

Yatinm tesvik sistemine iliskin 2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar bazi degisiklikler yapilarak uygulanmaya devam edilmektedir. Bu
cercevede, bdlge ayrimi yapilmaksizin 5. Bolge tesviklerinden yararlanabilecek olan 6ncelikli
yatinm konularinin kapsami genigletilmis ve 2013 yilinda bitmesi gereken yliksek seviyeli
tegviklerin stresi uzatilmgtir.

Diizenlenen yatinm tesvik belgesi sayisi, 2014 yili Ocak-Temmuz ddéneminde bir
Onceki yilin ayni dénemine gore ylzde 20,1 azalarak 2.415 olmustur. Ayni dénemde
Ongorilen toplam sabit yatinm tutan ylzde 22,5 azalarak 36,3 milyar TL, ©ngdrilen
istihdam ise ylizde 38,7 azalarak 80.961 kisi olmustur. Sektorler itibariyla bakildiginda,
azalmanin madencilik, imalat ve enerji sektdrlerinde oldugu gériilmektedir. Imalat
sanayiinde tekstil-giyim ve otomotiv sektérlerindeki azalma dikkat ¢ekmektedir. Bununla
beraber, bu dénemde hizmetler sektériinde dizenlenen tesvik belgesi ve bu belgelerde
ongoriilen toplam sabit yatirim tutari ve istihdamda artis kaydedilmistir. Saglik ve turizm
sektorlerinde kayda deder artis goriilmistir. 2012 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan
stratejik yatinmlara yénelik tesvik kapsaminda, bu dénemde bir adet belge dizenlenmis
olup bu kapsamda 2014 Temmuz ayina kadar toplam 13 tegvik belgesi verilmistir.

TABLO II: 27- 2014 Yili Ocak-Temmuz Dénemi Yatirim Tesvik Belgelerine liskin

Veriler
Belge Adedi S(aI::Ity ‘;:“T’I'_')“ istihdam

Sermaye Tiirii
Yabanci sermaye 143 7 639 7 399
Yerli sermaye 2272 28 697 73 562
Sektorii
Enerji 125 7 637 1 568
Hizmetler 778 13172 39 528
Imalat 1343 13 484 35 566
Madencilik 112 1 650 2 906
Tarim 57 394 1393
Destek Sinifi
Bolgesel 1376 16 906 56 969
Buyuk olgekli 10 3753 1723
Genel 1028 15 560 22 169
Stratejik yatinmlar 1 117 100
Genel Toplam 2415 36 336 80961

Devlet destedi veren kuruluslardan veri toplanmasi, saklanmasi, raporlanmasi ve
izlenmesini saglamak amaciyla ydriitiilen calismalara devam edilmistir.

Yatinm ortaminin iyilestirilmesi ile ilgili olarak Yatirm Ortaminin lyilestirilmesi
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalan basta olmak iizere bircok 6nemli calisma
yiritilmektedir. YOIKK biinyesinde farkli sorun alanlarina yénelik olarak kurulan 10 Teknik
Komite 2014-2015 doneminde uygulanmasi ©ngériilen Eylem Planlanini 03/07/2014
tarihinde kamuoyuna duyurmustur.

Yatinm yeri temininin kolaylastirlmasi hususunda sorunlarin tespiti ve ¢6ziimlerin
ortaya konulmasina yonelik calismalar gergeklestirilmistir. Bu cergevede ilgili kamu
kurumlarinin katiimiyla bir galisma grubunun olusturulmasina, galisma grubunca mevcut
idari stireglerin basitlestiriimesi ve hizlandiriimasi igin bir eylem planinin belirlenmesine karar
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verilmistir. S6z konusu calisma grubu 2014 yilinda calismaya baslayarak taslak eylem
planini olusturmustur. Eylem planina yodnelik 6zel sektdr gérislerinin alinmasi stireci devam
etmektedir.

Katma deder vergisi iadelerinin kolaylastiriimasi ve iade sirecinin etkinlestiriimesine
yonelik olarak calismalar gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, iadelerin tek bir tebligde
toplanmasi amaciyla hazirlanan Katma Deder Vergisi Genel Uygulama Tebligi 26/04/2014
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis olup 01/05/2014 tarihinde yirirlige girmistir.

Glmrik hizmetlerinde Tek Pencere Sistemine gegilmesine yonelik calismalara devam
edilmistir. e-Belge ve e-basvuru olmak lizere iki agamadan olusan Tek Pencere Sisteminin
e-belge asamasina iliskin yazilim galismalar tamamlanmistir.

Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin 8lgiilmesi ve (ilkeler
arasi karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla yillik olarak Diinya Bankasinca hazirlanan Is
Yapma Kolayligi Raporunda Tirkiye genel siralamada, revize edilmis verilere gore, 189 (lke
arasinda 2013 yilinda bulundugu 51. siradan 2014 yilinda 55. siraya gerilemistir.

Rapora gore llkemiz, 2014 yili itibariyla 10 bashk altinda yer alan 51 (8 gdsterge
rapora bu yil ilave edilmistir) gdstergeden 19°'unda OECD ortalamasina gore daha iyi, 32
gostergede ise daha olumsuz bir performans seviyesindedir. Bir 6nceki yila gore
dederlendirildiginde ise lilkemiz 43 gbstergeden 7 gdsterge itibariyla ilerleme gostermis, 31
gosterge itibariyla ayni seviyede kalmis ve 5 gisterge itibariyla ise gerilemistir.

Ulkemizin OECD ortalamalarina gére daha olumsuz durumda oldugu géstergelerin
sayisinin fazla olmasi géz oniinde bulunduruldugunda, gerceklestirilecek calismalarda
onceligin bu alanlara verilmesi, gegmis vyillarda iyi gelisme performansi gosterilmis
olanlarinda ise performansin muhafaza edilmesi gerekmektedir.

2013 yili itibariyla tim alt gostergelerinde OECD ortalamalarindan daha olumsuz
durumda oldugumuz iflasin Céziimlenmesi, insaat izinleri ve Dig Ticaret Islemleri
alanlarinda gergeklestlrllen iyilestirmeler (ilkemizin 2014 siralamasini olumlu etkilemis
olmasina ragmen Isyeri Agma ve Vergi Odeme gostergelerlndek| gerileme nedeniyle
ulkemizin siralamasi gerilemistir. Gergeklestirilen iyilestirmelere ragmen Glkemiz insaat
izinleri alaninda tim alt géstergelerde, iflasin Céziimlenmesi ve Dis Ticaret Islemleri
alanlarinda ise alt gostergelerin gogunda OECD ortalamasinin gerisindedir. Bu nedenle bu
alanlarda iyilestirme ihtiyacinin stirdiigu dederlendirilmektedir. Ayrica, 2014 yilinda en gok
geriledigimiz alan olan Isyeri Acmada ticaret odas kaydi islemlerinden ve noter
lcretlerinden kaynaklanan toplam islem maliyeti gibi alt gostergelerde saglanacak
iyilesmeler genel siralamamizda 6nemli oranda ilerleme saglayacaktir.

Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda, is ve yatirm ortaminin &ncelikli sorunlarina
odaklanilarak yatinmcinin  karsilastigi  belirsizliklerin - gideriimesi ve sorunlarin hizla
gozllmesi, bunun igin mevcut mekanizmalarin iyilegtirilerek yatinmlann artirlmasi amaciyla
tasarlanmis olan Is ve Yatinm Ortaminin Gelistirimesi Oncelikli Déniisiim Programinin
eylem plani nihai asamaya getirilmis olup YPK tarafindan onaylanmasi beklenmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Yatinm ortaminin daha cazip hale getirilmesi ve yatinmlarin 6zendiriimesi yoluyla
ylksek bliyiime igin gerekli 6zel kesim yatirimlarinin artirilmasi temel amagctir.



-177 -

Yatirim tesvik uygulamalarinin amaci katma deger ve Ar-Ge icerigi yiksek yatirim,
ihracat ve Uretim yaninda istihdami artirmak, uluslararasi rekabet giclini gelistirmek ve
bolgesel potansiyellerin ekonomiye kazandiriimasini saglamaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak
Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Devlet desteklerine iliskin veri toplama ve izleme altyapisi galismalari tamamlanarak
uygulamaya gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.609)

Tedbir 249. Devlet
desteklerine iliskin veri topla-
ma sistemi tamamlanarak
diizenli veri girisi
saglanacaktir.

Hazine Mistegarligi
(S), Ilgili Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

6015 sayili Kanun kapsaminda,
devlet destegdi uygulamalarini
yuriten kuruluslarla koordineli
olarak, uygulama sonuglarini Devlet
Destekleri Bilgi Sisteminde (DDBS)
toplayabilecek bir mekanizma
geligtirilmis ve 49 destek programina
ait veriler DDBS'ye aktariimistir.
Bundan sonraki siiregte, destek
veren kurumlar ile veri paylasimi
goriismelerine devam edilecek,
destek veren kurumlardan gelen
verilerin sisteme kazandirilmasi
asamasinda ortaya gikan sorunlar
giderilecek ve mevcut 126 programa
ait verilerin diizenli olarak DDBS'ye
aktarilmasi saglanacaktir.

YOiKK kapsamindaki calismalar genel sorun alanlarina od
bicimde siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.613)

akli, daha etkin ve sonug alici bir

Tedbir 250. YOIKK calisma
takvimini olusturan 2014 -
2015 Teknik Komite Eylem
Planlari, ilgili kurumlar
tarafindan 6ngoériilen takvim
dogrultusunda
sonuglandirilacaktir.

Ekonomi Bakanligi (S),
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari

Haziran
Sonu

YOIKK Teknik Komite Eylem Plani
gerceklesmeleri, YOIKK sekretaryasi
tarafindan diizenli olarak takip
edilerek YOIKK'e ve YOIKK
Yonlendirme Komitesine
raporlanacaktir.

Yatinmcilara ve igletmelere yonelik izin, onay ve iglemlerle ilgili biirokrasi azaltilacak, saydam

ve objektif kurallar getirilecektir.

Gelistirilmesi Programi

(Kalkinma Plam

p.614),

Is ve Yatinrm Ortaminin

Tedbir 251. Ulke ekonomisi
icin bliylik 6nem arz eden
yatinmlarin izin ve yatirim yeri
temini stireglerinin hizl ve
etkin bir bigimde
yuritilmesine ve
sonuglandiriimasina yonelik
mekanizma olusturulacaktir.

Tirkiye Yatinm Destek
ve Tanitim Ajansi
(TYDTA) (S),
Bagbakanlik (idareyi
Gelistirme Bagkanlig),
Ekonomi Bakanligi,
Kalkinma Bakanldi,
Tgili Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Ulke ekonomisi igin biiylik 6nem arz
eden yatinmlarda yatinm devreye
girinceye kadar, yatirim yeri temini
ile gerekli izin, ruhsat ve belge
sureglerini hizlandirmak amaciyla
gerekli koordinasyonu saglamak
Gizere kurulacak mekanizmaya iliskin
mevzuat altyapisi olusturulacaktir. Bu
kapsamda stz konusu mekanizmanin
yapisi, yatirimlarin kapsami ve
ylritulecek sireglerin niteligi

belirlenecektir.
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karsilasilan sorunlarin
gozlimiine yonelik olarak
mevzuatin gelistiriimesi
sadlanacaktir.

Bagbakanlik, TYDTA,
Ilgili Kurum ve
Kuruluglar

Tedbir 252. Milli Emlak Maliye Bakanlidi (S), Aralik MEOP Sisteminin diger kurum ve
Otomasyon Projesi (MEOP) Gevre ve Sehircilik Sonu kuruluglarin da kullanimina
kapsaminda hazine arazisi Bakanlidi, Kalkinma sunulabilmesi amaciyla ilgili
verileri pilot bir il igin Bakanlidi, Tapu ve kuruluslarla yapilacak ortak
elektronik ortamda Kadastro Genel galismalarla ihtiyaglar ve veri
sunulacaktir. Miidiirligd, Tlgili paylagim kriterleri belirlenerek gerekli
Kurum ve Kurulusglar verilerin sisteme entegrasyonu
saglanacaktir.
Tedbir 253. Pilot bir ilde, Gevre ve Sehircilik Aralik Gevre diizeni planlari ve miilkiyet
gevre diizeni planlari MEOP Bakanlidi (S), Bilim, Sonu bilgilerinin sistemde birlestirilmesinin
verilerinin degerlendirilmesine | Sanayi ve Teknoloji ardindan gevresel faktorler agisindan
imkan verecek sekilde Bakanligi, Ekonomi bir problem tegkil etmeyecek yatirma
belirlenen standartlara uygun | Bakanhgi, Gida, Tarim uygun arazilerin potansiyellerinin,
olarak sunulacaktir. ve Hayvancilik Ulkemiz igin dncelikli yatirm
Bakanldi, Kalkinma konulariyla beraber degerlendirilmesi
Bakanligi, Kiltlir ve ve arazinin hangi sektér igin uygun
Turizm Bakanlig, oldugunun belirlenmesi
Maliye Bakanligi, saglanacaktir.
Orman ve Su Isleri
Bakanligi, TYDTA
Tedbir 254. Pilot bir ilde, OSB | Bilim, Sanayi ve Aralik OSB bilgi sistemleri kurulacaktir. Bu
icinde yer alan parsel bilgileri | Teknoloji Bakanligi (S), | Sonu amagcla Cevre ve Sehircilik Bakanlig
stzel ve sayisal olarak Gevre ve Sehircilik tarafindan hazirlanan bilgi sistemi
sunulmaya hazir hale Bakanldi, Kalkinma olusturma projelerinden kapasite
getirilecektir. Bakanligi, Maliye gelistirme destegi alinacaktir.
Bakanlg, ilgili Kurum Sistemlerin geligtirilerek uygulamaya
ve Kuruluglar gecirilmesi sonrasinda diger bilgi
sistemleriyle entegrasyonu
saglanacaktir.
Tedbir 255. Endiistri bdlgeleri | Bilim, Sanayi ve Aralik Ozellikle stratejik ve biiyiik dlcekli
uygulama sirecinde Teknoloji Bakanhdi (S), | Sonu yatinmlar igin 6nemli bir arag
karsilasilan sorunlar tespit Basbakanlik, olabilecek endustri bolgelerine
edilecek ve bu sorunlarin Cevre ve Sehircilik yonelik uygulama sirecine iliskin
godziimiine yonelik olarak Bakanligi, TYDTA sorunlar incelenecek ve gerekli
mevzuatin gelistiriimesi mevzuat dedisiklikleri hazirlanacaktir.
sadlanacaktir.
Tedbir 256. Organize Sanayi | Bilim, Sanayi ve Aralik OSB'lerle ilgili mevzuat
Bolgeleri uygulama siirecinde | Teknoloji Bakanligi (S), | Sonu sadelestirilecek, giiniin sartlari

cergevesinde glincellenerek gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

2.2,2.10. Bilim, Teknoloji ve Yenilik

a) Mevcut Durum

Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ya orani 2012 yili itibariyla yilizde 0,92'ye yiikselmis
olmakla birlikte, ayni yilin AB ortalamasi olan ylzde 2,06 seviyesinin altinda kalmstir.

Tam zaman egdeder (TZE) arastirmaci sayisi 2012 yili itibaryla 82 bine ulasmistir. 10
bin galisan basina diisen TZE arastirmaci sayisi 2012 yil itibariyla 33 olup 73 olan AB
ortalamasinin altindadir. 2011 yilinda 92.801 olan TZE Ar-Ge personeli sayisi ise 2012
yilinda 105.122’e yikselmistir. 2012 yilinda Ar-Ge personelinin ylizde 49,7’si 6zel sekttrde,
ylzde 38,8' yiksekdgretim kurumlarinda ve yiizde 11,5'i kamuda istihdam edilmistir. Ar-
Ge personeli sayisindaki artisa ragmen Ar-Ge personelinin toplam istihdam igerisindeki orani
ylzde 0,7 olup AB ortalamasi olan ylizde 1,7 diizeyinin altinda kalmistir.




-179 -

Ozel sektdr Ar-Ge harcamalarinin payr 2012 yilinda yiizde 45,1%e yiikselmistir. Ozel
sektor Ar-Ge faaliyetlerinin ve Ar-Ge personel istihdaminin artmasinda 6zel sektoriin kiiresel
rekabet gliciini gelistirme istedinin yani sira kamu tarafindan verilen Ar-Ge destekleri,
teknoloji gelistirme bdlgeleri (TGB) ve bu bolgelerdeki isletme sayisinin artmasi ile Ar-Ge
merkezi kurulmasina yénelik tesvikler de etkili olmustur.

28/02/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda, Ar-Ge Merkezi Belgesi almak igcin Ar-Ge merkezlerinde
istihdam edilmesi gereken en az TZE Ar-Ge personeli sayisi, sektorel ihtiyaclar da dikkate
alinarak Ar-Ge merkezlerinin kurulmasini kolaylastirmak amaciyla 18/06/2014 tarihli
Bakanlar Kurulu Karariyla, 50'den 30'a diistrilmustiir. 2014 yili Adustos ayi itibariyla 162
isletmenin Ar-Ge Merkezi Belgesi bulunmaktadir. Bu isletmelerin 2008-2013 yillari arasinda
yaptiklari toplam Ar-Ge harcamasi miktari 10,2 milyar TL'dir. Toplam 20.725 Ar-Ge
personelinin ¢alistigi bu merkezlerin 6zellikle otomotiv, otomotiv yan sanayi, bilgi ve iletisim
teknolojileri, dayanikli tiiketim mallar, savunma sanayi ve elektrik-elektronik sektdrlerinde
faaliyet gosterdidi goriilmektedir.

Merkezi yonetim biitcesinden Ar-Ge faaliyetleri icin 2013 yilinda toplam 5.828 milyon
TL harcama yapimistir. 2014 yiinda kamu kurumlan tarafindan yatinm programi
kapsaminda uygulanan Ar-Ge destek programlarina yaklagik 1.017 milyon TL kaynak
ayrilmistir. Ar-Ge destek programlarinin etkilerinin dederlendirilmesine olan ihtiyag devam
etmektedir.

TABLO II: 28- Tiirkiye'nin Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gostergeleri

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ar-Ge Harcamalarinin GSYH

icindeki Payi (Yiizde) 0,58 0,72 0,73 0,85 0,84 0,86 0,92

Gayri Safi Yurtigi Ar-Ge Harcamasi

(Milyon TL - Cari Fiyatlarla) 4399 6 091 6 893 8 087 9267 | 11154 13 062

Ar-Ge Harcamalarini
Gergeklestiren Sektdrler (Yiizde)

Yiiksekdgretim 51,3 48,2 43,8 47,4 46,0 45,5 43,9
Ozel Sektor 37 41,3 44,2 40,0 42,5 43,2 45,1
Kamu 11,7 10,6 12,0 12,6 11,4 11,3 11,0

TZE Cinsinden Toplam Ar-Ge

’ 54444| 63377 | 67244 | 73521 | 81792 | 92801 105 122
Personeli Sayisi

TZE Cinsinden 10 Bin Kisiye Dusen

Ar-Ge Personeli Sayis 26,7 30,6 31,7 34,6 36,2 38,5 42,4

Tirkiye Kaynakl Bilimsel Yayin

Sayis 15222| 18120 | 19572 | 21876 | 23077 | 23851 25018

Kaynak: TUIK, TUBITAK
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Kamu kurumlari ve (niversitelerdeki arastirma altyapilarina 2003-2014 yillar arasinda
yatinm programlari kapsaminda 2014 yili fiyatlariyla yaklagik 3 milyar TL kaynak tahsis
edilmistir. Arastirma altyapilarinin daha etkin kullanimini ve siirdirdlebilirligini saglamak
lizere desteklenmesine iliskin hususlari diizenleyen 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair Kanun 10/07/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
girmistir. Bu kanunla arastirma altyapilarinin yonetimi, finansmani, personel yapisi ile
izleme, degerlendirme ve desteklenmesine iligkin diizenlemeler gerceklestirilmistir. Kanunla
ilgili ikincil mevzuat calismalarinin 2015 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Avrupa Birliginin Aragtirma ve Teknolojik Gelisim alanindaki 7. Cergeve Programinin
sona ermesinden sonra baslatilan Ufuk 2020 programina lilkemiz katiim saglamistir.
Programdan arastirmacilarin ve 06zel sektoriin daha fazla faydalanabilmesi amaciyla
TUBITAK koordinasyonunda ilgili taraflarin yénlendirilmesi, bilgilendirilmesi ve tesvikine
yonelik faaliyetler baslatiimistir.

b) Amag ve Hedefler

Ar-Ge ve yenilik politikasinin temel amaci; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sekttr
odakl artirilarak faydaya donistirilmesine, yenilie dayali bir ekosistem olusturularak
arastirma sonuglarinin ticarilestirilmesine ve markalasmis teknoloji yodun driinlerle
Ulkemizin kiiresel 6lgekte yiiksek rekabet gliciine erigmesine katkida bulunmaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Yapilacak islem ve Agiklama
Universite ve kamu kurumlari biinyesindeki arastirma merkezleri, 6zel sektorle yakin
isbirligi icinde galisan, nitelikli insan giiciine sahip, tiim arastirmacilara kesintisiz hizmet
veren ve etkin bir sekilde yonetilen siirdiiriilebilir yapilara doniistiiriilecektir. (Kalkinma
Plani p.627)
Tedbir 257. Arastirma Kalkinma Bakanhdi (S), Aralik Kamu kurumlari ile
altyapilarinin AB Bakanlig, Bilim, Sonu Universitelerde kurulan ve
gelistirilmesine iligkin yol Sanayi ve Teknoloji kurulacak arastirma
haritasi galismasi Bakanligi, Maliye altyapilarinin, AB galismalariyla
yapilacaktir. Bakanlidi, YOK, da uyumlu olacak sekilde,
TUBITAK, Universiteler, dncelikli alanlarda ve belli
TOBB yerlerde olusturulmasini
sadlayacak Tirkiye Arastirma
Altyapilari Yol Haritasi calismasi
yapilacaktir.
Tedbir 258. Arastirma Kalkinma Bakanligi (S), Haziran | 6550 sayili Aragtirma
altyapilarinin daha etkin Bilim, Sanayi ve Sonu Altyapilarinin Desteklenmesine
kullanimini ve Teknoloji Bakanhd, Dair Kanun’a iligkin ikincil
strddrilebilirligini Calisma ve Sosyal mevzuat galismalari
saglamaya yonelik ikincil Glivenlik Bakanhgi, tamamlanacaktir. Bu kapsamda,
mevzuat diizenlemesi Glmrik ve Ticaret arastirma altyapilarinin yénetimi,
tamamlanacaktir. Bakanligi, Maliye surddrdlebilir finansmani,
Bakanligi, TUBITAK, personel istihdami,
YOK, KOSGEB, performanslarinin izlenmesi ve
Universiteler, TOBB, dederlendirilmesi ile altyapilarin
Tigili Kurum ve Ozel sektor ve ilgili kamu kurum
Kuruluslar ve kuruluglaryla isbirligi
kurmalarina yonelik
diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 259. Arastirma TUBITAK (S), Kalkinma Aralik Arastirma altyapilarinin sanayinin
altyapilarinin alanlarinda Bakanligi, Universiteler Sonu de katihmiyla biiyiik 6lgekli
uzmanlasmasini artirmak projelerle desteklenerek
amaciyla sonug odakl bir ihtisaslasmasinin saglanmasi
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destek programi
gelistirilecektir.

amaciyla Milkemmeliyet
Merkezleri Destek Programi
olusturulacaktir.

Ar-Ge desteklerinde koordinasyon saglanacak ve mevcut destek programlari etki analizi
calismalan yapilarak gézden gegirilecektir. Ar-Ge faaliyetleri, oncelikli alanlarda
olusturulacak ortak hedefler cercevesinde, ticarilestirmeyi de icerecek sekilde piyasa
sartlari gozetilerek biitiinsellik icinde desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.630) Oncelikli
Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi

Tedbir 260. Katma degeri Bilim, Sanayi ve Aralik Yiiksek ve ortak ileri teknoloji
yuksek teknolojik Teknoloji Bakanlidi (S), Sonu alanlarinda teknolojik Griin
Uriinlerin gelistirilmesi ve Ekonomi Bakanligi, yatinmlarinin desteklenmesine
markalarin yaratiimasi Kalkinma Bakanlig, yonelik olusturulan Teknolojik
amaciyla dncelikli TUBITAK, TPE Uriin Yatirim Destek programinin
sektorlerde ticarilegtirme uygulanmasina devam
faaliyetleri edilecektir. Arastirma
desteklenecektir. sonuglarinin fikri miilkiyet
haklarina iliskin mevzuat
duizenlemeleri
gergeklestirilecektir. Ayrica,
teknoloji transfer ofislerinin
faaliyetleri analiz edilerek basarili
uygulama modelleri tespit
edilecek ve bu uygulamalarin
yayginlastirimasi sadlanacaktir.
Tedbir 261. Teknoloji Yol TUBITAK (S), Bilim Aralik Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Haritalar hazirlanacaktir. Sanayi ve Teknoloji Sonu Stratejisi (UBTYS) 2011-2016
Bakanligi, Kalkinma kapsaminda belirlenen 6ncelikli
Bakanligi, lgili Kurum alanlara iliskin Teknoloji Yol
ve Kuruluslar Haritalari 6zel sektor, kamu ve
Universite temsilcilerinin
katihmiyla hazirlanacaktir.
Tedbir 262. Kamu Bilim, Sanayi ve Aralik Kamu kurumlari tarafindan
kurumlar tarafindan Teknoloji Bakanlidi (S), Sonu yurdtilen Ar-Ge destek
verilen Ar-Ge, yenilik ve Kalkinma Bakanligi, programlarinin hedeflerine
girisimcilik desteklerine TUBITAK, KOSGEB, ulasma ve fayda yaratma
yonelik etki analizleri Hazine Mistesarlidl, acisindan etki analizleri
yapilacaktir. SGK gergeklestirilecektir.
Tedbir 263. Kamu- Bilim, Sanayi ve Aralik Ar-Ge sonuglarinin
tniversite -sanayi isbirligi Teknoloji Bakanligi (S), Sonu ticarilestirilmesine ivme

portall olusturulacaktir.

TUBITAK, Universiteler,
TOBB

kazandiriimasi amaciyla kamu,
Universite ve sanayi kesiminin
etkilesimini artirmaya yonelik bir
portal kurulacaktir.

Basta enerji ve imalat sanayi olmak iizere tiim sektorlerde, dogal kaynaklarin etkin
kullanimini ve gevresel bozulmalarin nlenmesini saglayacak temiz teknolojiler ile katma
degeri yiiksek yesil iiriinler gelistiriimesine yonelik Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.631)

Tedbir 264. Temiz TUBITAK (S), Bilim, Aralik Basta enerji ve imalat sanayii
teknolojiler ile katma Sanayi ve Teknoloji Sonu sektorleri olmak Uzere yiritilen
dederi yiiksek yesil Bakanligi, Enerji ve Ar-Ge programlarinda gevresel
rlinler geligtiriimesine Tabii Kaynaklar surddrdlebilirligin saglanmasina
yonelik Ar-Ge ve yenilik Bakanlig, TKI yonelik temiz teknolojiler ile
faaliyetleri katma dederi yiiksek yesil
desteklenecektir. Urlinlerin gelistiriimesine dncelik
verilecektir.
Arastirmaci insan giiciiniin sayisi ve niteligi daha da artirilacak, 6zel sektorde arastirmaci
istihdami tegvikine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.635)
Tedbir 265. Arastirmaci TUBITAK (S), Maliye Aralik Ozel sektor tniversite isbirligini
insan giciiniin nitelik ve Bakanlidi, Kalkinma Sonu gelistirmeye yonelik arastirmaci
nicelik yéniinden Bakanligi, Milli Egitim insan glicti programlari
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gelistirilmesi amaciyla yeni
programlar gelistirilecek
ve bursiyerlerin sayisi ve
niteligi artirilacaktir.

Bakanligi, YOK, Devlet
Personel Bagkanligi

desteklenecek, mevcut
arastirmaci insan gicti
kapasitesinin nitelik ve nicelik
ybniinden artirilabilmesi amaciyla
yeni programlar geligtirilecek ve
bursiyerlerin sayisi ve nitelidi
artirilacaktir.

Tedbir 266. Yurt digindaki
nitelikli aragtirmacilarin
lilkemizde galismasinin
ozendirilmesi igin gerekli
mali, hukuki ve idari
altyapi hazirlanacaktir.

TUBITAK (S), Igisleri
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanlidi, Milli Egitim
Bakanligi, Devlet
Personel Bagkanlig,
YOK, Universiteler,
Yurtdig Tlrkler ve
Akraba Topluluklar
Bagkanligi

Aralik
Sonu

Yurt disindaki yerli ve yabanci,
nitelikli aragtirmacilar igin
Ulkemizi daha cazip kilmak tizere
gerekli mali, hukuki ve idari
diizenlemeler yapilacaktir. Siirekli
faaliyetlerle yurt digindaki
arastirmacilarimiz bir araya
getirilecektir.

Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilari ve arastirmaci insan giicii bakimindan bélgesel ve
kiiresel diizeyde igbirligi gelistirilecektir. Bu kapsamda kritik teknolojilerin transferinin
kolaylastiriimasina, igsellestirilmesine ve diinyadaki emsal teknolojilerle rekabet
edebilecek sekilde gelistiriimesine 6nem verilecektir. (Kalkinma Plani p.639)

Tedbir 267. Disa Kalkinma Bakanhdi (S), Aralik Disa bagimliigin yiiksek oldugu
bagimliigin yiiksek oldugu | Bilim, Sanayi ve Sonu savunma, saglik ve enerji gibi
sektorlerde yerli Girlin ve Teknoloji Bakanligi, sektdrlerden sorumlu kamu
teknolojiler gelistirilmesine | Enerji ve Tabii kuruluglarinda Ar-Ge destek
yonelik arastirma Kaynaklar Bakanlig, programlari gelistirilecektir.
programlari ve projeleri Milli Savunma Bakanligi, TUBITAK tarafindan yiriitilen
desteklenecek ve Saglik Bakanhgi, TARAL Programi kapsamindaki
etkinlestirilecektir. Savunma Sanayii projelerde ve arastirma altyapisi
Mistesarigi, TUBITAK, desteklerinde bu alanlara dncelik
Universiteler verilecektir.
Tedbir 268. AB Cergeve TUBITAK (S), Kalkinma Aralik AB'nin Arastirma ve Yenilik
Programlarina katilimin Bakanligi, AB Bakanlig, Sonu Cergeve Programlarina katilimin

artirlmasina yonelik bir
program bagslatilacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdi,
Disigleri Bakanligi,
Maliye Bakanlidi, Hazine
Mustesarligi, YOK
Universiteler, TOBB

artirlmasi amaciyla ilgili taraflara
yonelik bilgilendirme ve egitim
faaliyetleri diizenlenecek ve
katihmi 6zendirici bir destek
programi baslatilacaktir.

2.2.2.11. imalat Sanayiinde Doniisiim

a) Mevcut Durum

Imalat sanayii gostergelerinde farkli yénlerde egilimler gdzlenmektedir. 2013 yilinda
Uretim, kapasite kullanim orani, istihdam ve ithalat artmis; 6zel yatinmlar ve ihracat ise
gerilemistir. 2014 yili Ocak-Adustos doneminde (retim, ihracat ve istihdamda artis
goriilmekle beraber ithalat ve kapasite kullanim orani gerilemistir. Ozel sektér yatinmlarinda

2014 yilinda dislis beklenmektedir.

Son yillarda kiguk 6lgekli firmalar basta olmak lizere, orta ve biiyiik 6lgekli firmalar
da dahil imalat sanayiinde karliik oranlar azalmistir. Bu durum girisimcilerin imalat
sanayiinde yeterince yeni yatirim yapmamalarina ve daha yiiksek karlilik oranina sahip diger
alanlara yonelmelerine neden olmustur. Uluslararasi piyasalarda dis talebin beklenen
oOlclide canlanmamasi ve Orta Dodu (lkelerinde yasanan olumsuz gelismeler ihracatin ve
dolayisiyla Uretimin istenilen seviyede blylimesine engel olmustur.

sonucunda imalat sanayiinin GSYH icindeki payinin azalma egilimi stirmektedir.

Bu gelismeler
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2014 yiinin Ocak-Agustos doneminde imalat sanayii Uretimi, bir dnceki yilin ayni
ddénemine gore, ortalama ylizde 3,3 artmistir. Bu donemde elektronik, ilag, mobilya ve
kimya sektorlerinde yiiksek oranli artiglar yasanmis; giyim, deri, petrol Grinleri, elektrikli
techizat ve otomotiv sektodrlerinde diislis gézlemlenmistir.

Merkez Bankas verilerine goére, imalat sanayii kapasite kullanim orani 2013 yilinda
ortalama ylizde 74,6 olarak gergeklesmis, 2014 yilinin ilk dokuz ayinda ise ortalama ytizde
74,3 olmustur.

TUIK Hanehalki Isgiicli Anketi sonuglarina gére, 2013 yilinda bir énceki yila gore
imalat sanayii istihdami ylzde 4,8, toplam istihdam ise yiizde 2,8 artmistir. 2014 yili Ocak-
Haziran déneminde imalat sanayii istihdami bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 5,9
artis gostermistir.

TABLO II: 29- imalat Sanayii ile Ilgili Temel Gostergeler

(Yizde)
2011 2012 2013 2014 AB-27 2013
(2) (4)
GSYH Igindeki Payi (Cari Fiyatlarla) 16,2 15,5 15,3 16,3(3) 15,1
Uretim Artigi (Sabit Fiyatlarla) (1) 10,5 2,3 4,0 3,3 -0,5
Thracat (Cari Fiyatlarla, Milyar ABD dolarr) 125,9 143,1 141,4 98,3 -
ihracat Artigi (Cari Fiyatlarla) 19,4 13,7 -1,3 59 -0,2(5)
Toplam Ihracat Icindeki Payi 93,4 93,9 93,2 93,7 85,6(5)
ithalat Artigi (Cari Fiyatlarla) 26,5 -4,2 12,0 -6,0 -5,1(5)
ithalat (Cari Fiyatlarla, Milyar ABD dolari) 183,9 176,2 196,8 123,0 -
Toplam ithalat Icindeki Pay 76,4 74,5 78,2 77,3 87,4(5)
Imalat Sanayii Istihdam Artigi 3,6 1,2 4,8 5,9(3) -1,5
Sy St SeTe ST o5 30 364 3430)
E)Sz:gifili(;gaasrz?g)lt Sermaye Yatirimlari Artigi 38,0 -10,0 5,5 -8,2(6)
Kapasite Kullanim Orani 75,4 74,2 74,6 74,3 78,4

Kaynak: TUiK, TCMB, TOBB, EUROSTAT
(1) NACE Rev.2'ye gbre 2010=100 Serisi (2) Ocak-Agustos dénemi (3) Ocak-Haziran donemi (4) EUROSTAT (5)
SITC (3, 5-8) (6) Kalkinma Bakanligi, Yillik Tahmin

Toplam ihracat, 2013 yilinda yilizde 0,4 azalarak 151,8 milyar ABD dolari, imalat
sanayii ihracati ise ylizde 1,2 azalarak 141,4 milyar ABD dolari olmustur. 2012 yilinda yuizde
93,9 olan imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat igindeki payi, 2013 yilinda yiizde 93,1'e
gerilemistir. Imalat sanayii alt sektdrlerinin gogunda ihracat artarken, ana metal sanayii
basta olmak Uzere petrol Urlinleri, elektronik ve basim sektérlerinde ihracat gerilemistir.

Toplam ithalat, 2013 yilinda yiizde 6,4 artarak 251,7 milyar ABD dolarina gikmis,
imalat sanayii ithalati yiizde 11,7 artarak 196,8 milyar ABD dolari olmustur. 2013 yilinda
ithalatin en fazla artis gosterdigi sektorler ana metal, makine ve otomotiv olmustur.

Bu gelismeler sonucunda, imalat sanayiinde 2012 yilinda 32,2 milyar ABD dolar olan
dis ticaret acigi 2013 yilinda 55,1 milyar ABD dolarina ylkselmistir.

2013 yilinda ara mal ihracati ylizde 9,5 azalmig, ara mali ithalati ise yilizde 5,1
artmistir. Genig Ekonomik Gruplar siniflamasina gére ara mallari ithalatinin toplam ithalata
orani 2002-2013 déneminde ylizde 70-75 mertebelerinde gergeklesmistir. Son 20 yilda
llkelerin ihrag mallarinin yapisinda yabanci katma degerin payinin artmasi rekabetgi bir
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ihracat performansi igin ithalatin kacinlmaz oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte,
ekonominin genel dengesi agisindan ithal edilen ara mallarda Uretim kabiliyetinin artirnlmasi
O6nemlidir. Bu gergevede ithal ara mallarinda tlkemizin Gretim kabiliyetinin artinimasinin dig
ticaret dengesi acisindan 6nemli firsatlar yaratacagi dederlendirilmektedir.

Bu amacla, 2013 yili basindan itibaren uygulanmakta olan Girdi Tedarik Stratejisi ve
Eylem Planinda sektorel ve sektorler arasi isbirligi mekanizmalarinin gelistiriimesinde
mesafe alinmis, kiresel tedarik zincirlerinin yiiksek katma dederli alanlarinda daha etkin
konumlanabilmek icin calismalar sirdiriimistiir. Ayrica, Onuncu Kalkinma Planinda yer
alan ithalata Olan Bagimlligin Azaltiimasi, Kamu Alimlari Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve
Yerli Uretim, Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretimi ve Saglk Endiistrilerinde Yapisal
Donlisim Programlarinda vyerli girdi oraninin ve yerli Gretimin artinlmasina yonelik
politikalarin genel gergevesi gizilmis olup bu programlarin uygulanmasina 2014 yili sonuna
dogru baglanmasi 6ngorilmektedir.

Imalat sanayiinde biiyiik 6lcekli firmalar ile kiigiik dlcekli firmalar arasinda, AB (iyesi
Ulkelerle karsilastiriididinda, kiglk olgekliler aleyhine belirgin bir verimlilik farki
bulunmaktadir. 2011 yilinda 250 ve daha fazla calisani olan firmalarda calisan basina olusan
katma deger, 1-19 arasi ¢alisani olan firmalardaki calisan basina katma dederin 6,3 kati
olmustur. Bu oran AB Ulkelerinde 2-3 kat arasinda seyretmektedir.

Ara mali ithalati payinin yiiksek seyri ile bilyiik ve kiiclk isletmeler arasindaki kayda
deder verimlilik farki bir arada degerlendirildiginde, uluslararasi rekabet glicii kazanmis
bilyiik dlcekli isletmeler ile KOBI'lerin daha entegre calismasinin énem arz ettigi ortaya
cikmaktadir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde hedeflenen diizeye ulasilabilmesi agisindan ana
ve yan sanayi firmalarinin ortak Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerinde bulunarak kolektif
becerilerini artirmalari gerekmektedir.

TABLO II: 30- Sanayi Tiiketimi icin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlar (1)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014(3)

. Turkiye 13,8 15,1 13,8 14,8 14,7 13,3
Elektrik OECD Uyesi Avrupa

(Cent/Kwh) Ulkeleri Ortalamasi 14,0 13,8 15,0 14,7 15,8 17,7

Dogal Gaz Tarkiye 202 | 350 | 338 ]| 41,1| 436 39,4
OECD Uyesi Avrupa

(Dolar/MWh)(2) Ulkeleri Ortalamasi 42,2 39,0 44,0 44,5 46,9 45,9

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)

(1) Yil igi fiyat ortalamasidir.

(2) MWh (Megawatt saat) cinsinden briit kalorifik deder basina fiyat
(3) Nisan-Haziran dénemi

TABLO II: 31- Sanayide Kullanilan Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlarindaki Degisim
(Yilsonu fiyatlarina gore ylizde degisim)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Elektrik (1) 9,3 1,2 10,0 14,7 4,0 10,6(3)
Dogal Gaz (2) -39,3 -6,3 20,6 34,1 0,0 9,0(3)
UFE 5,9 8,9 13,3 2,5 7,0 7,2(4)

Kaynak: TEDAS, BOTAS, TUIK

(1) Dagitim sirketlerinin tek terimli, tek zamanli, algak gerilim sanayi tarifesi dikkate alinmistir.
(2) BOTAS organize sanayi bdlgesi tarifesi dikkate alinmistir.

(3) Ocak-Ekim dénemi

(4) Ocak-Eylil donemi
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Sanayinin temel girdilerinden olan enerjide fiyatlarin dalgali bir seyir izledigi
goriilmektedir. Ulkemizde 2008 yilindan itibaren elektrik fiyatlarinda meydana gelen
artislarda, ayni yil devreye giren elektrikte maliyet bazli fiyatlandirma mekanizmasiyla satig
fiyatlarinin belirlenmesi 6nemli rol oynamistir. S6z konusu artislara ragmen, Tirkiye'de
elektrik fiyatlari OECD (iyesi Avrupa llkeleri ortalamasi altinda seyretmektedir.

Dodal gazdaki fiyat dinamikleri elektrik fiyatlarina gore farklilik arz etmektedir. Dogal
gazin elektrik Uretiminde girdi olarak artan oranda kullaniimasi ve sanayide dogrudan
kullaniliyor olmasi, biitiin diinyayla birlikte tilkemizde de, sanayi Gretimini dogal gaz tedarik
ve fiyatlarina daha da duyarli hale getirmektedir. Tirkiye, OECD Uyesi Avrupa Ulkelerinden
daha ucuz dodal gaz kullanmaktadir. Dider taraftan, ABD dolarinin TL karsisinda deder
kazanmasina bagl olarak maliyet artislani ve yadis azhigina bagli olarak hidroelektrik
santrallerden yeterince yararlanilamamasi nedenleriyle, 2014 yi Ekim ayindan itibaren
gecerli olmak (izere dodalgaz ve elektrik fiyatlar artirilmistir.

TUIK tarafindan en biiyiik 4 isletmenin cirosu esas alinarak 224 alt sektdrde yapilan
hesaplamalara gore 2012 yili itibariyla, imalat sanayiinde sektorlerin yiizde 30,4'G duslk,
ylzde 23,7'si orta, ylzde 20,1'i yiksek, ylzde 25,9'u cok yiiksek oranda yogunlasma
diizeyine sahiptir. Imalat sanayiinde alt sektdrlerin yodunlasma diizeylerine gére
dadiiminda 2010 ve 2011 yillarinda da benzer oranlar gézlenmis olup 2012 yilinda rekabet
diizeyinde 6nemli bir degdisiklik olmamistir.

Imalat sanayiinde ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesine iliskin olarak 2014 yili Ekim
ay! itibariyla; 52 uriin grubunda gesitli tlkelerin damping uygulamalarina karsi kesin énlem,
9 dUrln grubunda o6nlemlerin etkisiz kilinmasina karsi kesin énlem, 1 uriin grubunda
siibvansiyona karsi telafi edici 6énlem, 6 Uriin grubunda damping sorusturmasi, 15 Uriin
grubunda nihai gbézden gegirme sorusturmasi, 1 Urlin grubunda ara gdzden gecgirme
sorusturmasi halen devam etmektedir. Cin basta olmak (izere, genellikle Uzak Dogu
ilkelerinden kaynaklanan ithalatta fiyata dayali haksiz rekabetin onlenmesi icin alinan
tedbirler tekstil, maden-metal, plastik-kauguk, makine ve kimya sektorlerinde
yogunlasmaktadir.

2014 yii Ekim ayl itibariyla, ithalatta korunma &nlemlerine iliskin mevzuat
gercevesinde motosikletler, gozliik cergeveleri, cantalar ve benzeri mahfazalar, baz
elektrikli aletler, kibritler, saf teraftalik asit (PTA) ve polietilen tereftalat (PET) olmak (izere
toplam 7 Girin grubunun ithalatinda korunma 6nlemi uygulanmaktadir. Diger taraftan, kagit
ithalatinda baslatilan korunma dnlemi sorusturmasi devam etmektedir. PET ithalatinda
ylrirlikte bulunan korunma énlemini uzatma sorusturmasi karar asamasindadir.

Ayrica, Iran menseli naylon iplik, cam esya, cercevesiz cam ayna, AYPE, ambalaj filmi
ve polyester elyaf olmak Uzere toplam 6 Uriin grubunun ithalatinda korunma 6nlemi
uygulanmakta, Iiran menseli diiz cam ithalatinda baglatilan korunma 6nlemi sorusturmasi
devam etmektedir. Ithalatin yakindan takip edilmesi amaciyla, ithalatta gdzetim
uygulanmasina iliskin mevzuat gergevesinde 129 (rln/Uriin grubu ithalatinda dlke ayrimi
yapilmaksizin gézetim uygulanmaktadir.
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TABLO II: 32- imalat Sanayiinin Uretim ve Ihracat Yapisi
(Yizde Pay)

Teknoloji TURKIYE AB

Yogunlugu Uretim (3) ihracat (4) ihracat (2)
@ 2003 2007 2012 2013 | 2002 2007 2012 2013 2012
Yiiksek 57 34 35 34| 62 4,5 3,7 3,5 20,0
Ortanin Usti 21,9 23,2 241 24,7| 243 328 314 323 40,2
Ortanin Alti 255 348 333 329| 228 297 315 290 20,9
Dusiik 470 387 391 390| 468 330 335 353 18,9
Toplam 100 100 100  100| 100 100 100 100 100,0

Kaynak: TUIK, OECD STAN Veri Tabani

(1) OECD siniflandirmasi esas alinmistir.

(2) OECD tyesi AB lilkeleri

(3) 2003 yili degerleri cari fiyatlarla, ISIC Rev.3'e gére hazirlanan OECD siniflamasi esas alinarak; 2007, 2012 ve 2013
yili degerleri 2010 yili fiyatlariyla NACE Rev.2'ye gore hazirlanan Eurostat siniflamasi esas alinarak Kalkinma Bakanligi
tarafindan hesaplanmistir.

(4) Altin harig ihracat degerlerine gore hesaplanmistir.

Son yillarda Ulkemizde imalat sanayiinin lretim yapisinda orta teknolojili sektorlere
dogru déniisiim egilimi gdzlemlenmektedir. Ozellikle otomotiv ve elektrikli makine sektérleri
Uretiminde 2009 yilindan bu yana kaydedilen dénemli artiglar, ortanin Ustl teknoloji
sektorlerinin toplam Uretim icindeki payinin artmasinda etkili olmustur.

2013 yilinda &zellikle elektrikli ve elektriksiz makine ile otomotiv sektorlerinde artan
Uretimin de etkisiyle ortanin Ustu teknoloji sektorlerinde tretim bir 6nceki yila gére ylizde
6,6 artmis, buna badl olarak ortanin Ustl teknoloji sektorlerinin toplam Uretimden aldigi
pay 2012 yilinda yiizde 24,1 iken, 2013 yilinda ylizde 24,7’ye ylikselmistir. Diger taraftan,
2013 yilinda yiiksek teknoloji sektdrlerinin imalat sanayii Gretiminden aldidi pay bir énceki
yila gére ylizde 3,5'ten ylzde 3,4'e gerilemistir.

2013 yilinda bir 6nceki yila gore en buiylik ihracat artisi ylizde 12'yle disik teknoloji
sektorlerinde gdzlemlenirken, ortanin Ustl teknoloji sektorlerindeki ihracat artisi ylizde 9,3
olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda bir 6nceki yila gore yiiksek teknolojili Griinlerin ihracati
yluzde 0,2 azalirken, ortanin alti teknolojili Grinlerin ihracatinda ise yuzde 2,2 diisls
gerceklesmistir. Dists adirlikh olarak yiizde 10,3 azalan ana metal (altin harig) ve yiizde
12,2 azalan petrol Urinleri sektorleri ihracatindan kaynaklanmistir.

AB (lkeleriyle karsilastiriidiginda yiiksek ve ortanin Ustii teknoloji sektorlerinin
ihracattaki payi halen disiik kalmaktadir.

Sanayi politikalari, kiiresel deder zincirlerinde konumlanma ve imalatta doniisim
sadece gelismekte olan Ulkelerin degil gelismis tlkelerin glindeminde de adirlik kazanmaya
baslamistir. Bu gelismeler llkemizin bu alanda dnetkin bir yaklagim gelistirmesini zorunlu
kilmaktadir.

Ar-Ge, patent ve yiiksek teknoloji sektorlerine iliskin géstergeler, bilgiye dayali Gretim
rekabetinin (ilkemizde hedeflendigi diizeyde gergeklesmedidini ortaya koymaktadir. Ayrica,
niteliksel gelisme acisindan da imalat sanayii sirketlerinin gelisme performanslarinda ciddi
bir ayrisma oldugu goriilmektedir. Bu noktada, uluslararasi ticaret kanallarinda gelinen etkili
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seviyenin korunmasi ve ilerletilmesi, liretim sireglerinde hakimiyeti ve derinlesmeyi zorunlu
kilmaktadir. Bu ortamda Ulkemizin rekabet glicini ve diinya ihracatindan aldigi payi
artirmak Uzere yliksek katma degerli Giretim yapmak ve yiiksek teknoloji sektorlerinin payini
ylkseltmek amaciyla sanayide dontisiim ihtiyac ortaya cikmistir.

TABLO II:33- imalat Sanayii ile Ilgili Doniisiim Alanlarina Gore Secilmis
Gostergeler

2010 2011 2012 2013

Ara Mali ithalati / Toplam ithalat (Yiizde) 71,0 72,0 74,0 73,0
Marmara Bolgesi Digindaki Isyeri Sayisimin Tirkiye }
Toplamina Orani (Ylzde) 50,1 50,2 49,5

ihracatta Ulke Cesitlenmesi (1) (2) 0,29 0,29 0,26 0,26
Buylk ve Kiglk Firmalardaki Verimlilik Farki (3) 53 6,3 - -
Tirkiye'nin Uclii Patent (Triadic) Sayisi (4) 20 21

Kaynak: TUIK

(1) Ulke gruplarinin ihracattaki paylari kullanilarak hesaplanan Herfindahl Endeksi degerleridir. Endeks degerinin
azalmasi gesitliligin artmasini gostermektedir.

(2) Altin harig

(3) 1-19 ve 250+ galisani olan firmalar igin galisan basina katma degere gore kiyaslanmistir.

(4) OECD Factbook 2014

Son yillarda imalat sanayiindeki gelismelerin farkl alanlarda yarattigi dontisim etkisi
dnem kazanmistir. Imalat sanayii ihracatinda iilke yogunlagmasinin azaldigi, dolayisiyla
cesitlenmenin arttigi goriilmektedir. Nitekim imalat sanayii ihracatinda AB (lkelerinin payi
azalirken, Orta Dogu, Afrika, BDT ve diger Asya lilkelerinin paylari artmistir. Thracatimizin
yeni pazarlara yonelmesi sonucu gdriilen gesitliligin bir gostergesi olarak, 2002 yilinda 0,37
olan Herfindahl endeksinin degeri 2013 yilinda 0,26'ya diismiistiir. Ihracattaki pazar
cesitlenmesi egiliminin siirdiiriilmesinde 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Planinin
basariyla uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Sanayi mallarinin rekabetinde, imalat disi faaliyetlerin etkisinin arttigi dikkate
alindiginda, imalat, tarim ve hizmetler sektorleri arasinda isbirligi bakimindan etkinligin
artinlmasi geredi ortaya cikmaktadir. Ayrica, sektorlerin Uretim kapasitelerinden azami
oranda yararlanabilmek ve yaratilan toplam deger igerisinde yerli Gretimin payini artirmak
icin, imalat sanayii sektorleri arasinda da isbirliklerinin ve kiimelenmelerin gliglendirilmesi
gerekmektedir. Boylece kiiresel deger zincirlerinde konumumuzun etkinliginin ve payimizin
artmasi mimkiin olacaktir.

Ihracatta rekabet giiciinin artirilmasi amaciyla ihracata yonelik desteklerin
uluslararasi anlasmalar da géz 6niinde bulundurularak katma dederi yiiksek, markal ve
nihai tlketiciye yonelik Urinlere yonlendirilebilmesi igin sinirli kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmasi ihtiyaci devam etmektedir. Bu kapsamda, ihracat yardimlarinin belirtilen bu
ihtiyaglar dikkate alinarak kurumlar arasi isbirligi ile belirlenmesi ve gerceklesmesini
sadlamak amaciyla Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunun 25/07/2014 tarihli ve 2014/2
saylll Karari kapsaminda Ihracata Yénelik Devlet Destekleri Degerlendirme Komitesi
kurulmustur.

2012 yilinda yurirltde giren 6306 sayili Kanunla cergevesi belirlenen kentsel déniisim
sireci, yaratacadi ekonomik hacim ve ivme ile basta seramik, makine, elektronik ve
elektrikli makine olmak Uzere farkli imalat sektérlerinde yenilik ve Uretim kapasitesi
olusturulmasi ve enerji tasarrufu agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ayrica, basta bazi
AB ilkeleri olmak Uzere gesitli tlkelerde uygulamaya konan “sifir ekolojik ayak izli” yapi ve
yapl malzemeleri standartlarina uygun Uretim yapisina gegilmesi uluslararasi pazarlarda
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onemli firsatlar yaratacaktir. Bu firsatlari ekonomik faydaya dénistiirmek icin tasarlanmis
olan Rekabetgiligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Donlisiim Programinin Kentsel
Déniisiimde Yerli ve Yenilikgi Uretimin Tegvik Edilmesi bileseni kapsaminda hazirlanmis olan
Eylem Planinin 2014 yilinda uygulanmaya baslanmasi beklenmektedir.

Imalat sanayii katma degeri basina enerji tiiketimi olarak ifade edilen imalat sanayii
enerji yogunlugu, genel olarak yiiksek teknolojili ve enerji verimliligi yliksek Gretim yapisina
sahip gelismis (lkelerde disik, distk teknoloji yodunlugunda dretim yapisina sahip
lilkelerde ise daha yiiksek degerlerdedir. Imalat sanayii enerji yogunlugunun diinya
genelinde giderek azaldigi gorilmektedir. Bu kapsamda imalat sanayii enerji yogunlugunun
azaltiimasini da kapsayan Enerji Verimlilidinin Gelistiriimesi Programi Eylem Planinin 2014
yill icinde uygulamaya konulmasi beklenmektedir.

Imalat sanayiinin bélgesel dagiliminda dengesizlik devam etmektedir. SGK kayitlarina
gore 2012 yilinda Tirkiye'de imalat sanayiinde faaliyet gosteren is yerlerinin yiizde 50,5'i
Marmara Bolgesinde yer almaktadir. Diger bolgelerde de retim kapasitesinin artiriimasi,
Turkiye'nin potansiyelini kullanabilmesi igin gerekli goriilmektedir. Bu kapsamda bélgesel
yatirnm tesvik sisteminin yaninda bélge kalkinma idarelerinin hazirladidi eylem planlarinin
ve kalkinma ajanslarinin hazirladigi bélge planlarinin katkisinin olmasi beklenmektedir.

Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesinin  (2011-2014) uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla olusturulan izleme ve Yénlendirme Komitesi calismalarina
devam etmektedir. Onuncu Kalkinma Plani politikalariyla uyumlu ve 2015-2018 uygulama
donemini kapsayan Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani hazirlik galismalari
devam etmektedir. Ayrica sanayi sektorlerinin rekabet gliclinli artirmaya katki saglayacak
sektorel stratejilerin hazirlanmasina ve uygulanmasina yonelik galismalar stirdirilmektedir.

Tirkiye Makine Sekt6rl Strateji Belgesi ile Tirkiye Otomotiv Sektdri Strateji
Belgesinin uygulama, izleme ve dederlendirme faaliyetleri 2011 yilindan beri devam
etmektedir. 2014 yil sonunda uygulama siiresi sona erecek her iki stratejinin de 2015-2018
donemini kapsayacak sekilde yenilenmesi calismalari baglamistir. Tiirkiye Demir-Celik ve
Demir Digi Metaller Sektorii Strateji Belgesi, Tiirkiye Kimya Sektori Strateji Belgesi, Tiirkiye
Seramik Sekto6rii Strateji Belgesi ile Tiirkiye Elektrik ve Elektronik Sektérii Strateji Belgesinin
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesine yonelik faaliyetler 2013 yilindan itibaren
baglamistir. Tirkiye Ilag Sektdrii Strateji Belgesi hazirlik galismalari ise tamamlanmis olup
onay surecleri devam etmektedir. Yeni dénem Turkiye Tekstil, Hazir Giyim ve Deri Sektorleri
Strateji Belgesiyle ilgili calismalar tamamlanma asamasindadir.

Ulkemizde akreditasyon ve piyasa gdzetim sistemlerinin etkinlestirilmesine yonelik
calismalara devam edilmektedir. Giincel AB mevzuatina uyum sadlamaya yonelik
calismalara 2015 yilinda da devam edilecektir.

2013 yilinda sigara sanayiinde toplam 130,6 milyar adet sigara Uretilmistir. 2013
yilinda sigara Uretim ve ig piyasaya satis miktarlarinda (adet bazinda) 2012 yilina kiyasla
sirasiyla yiizde 2,9 ve yiizde 7,7 disiis godzlemlenmistir. Uretim ve i¢ piyasaya
gergeklestirilen satis rakamlarindaki diistis egilimine ragmen sigara ihracati 2013 yilinda
yuzde 13,6 artarak 380,7 milyon ABD dolarina ulasmistir. Titlin mamulleri ve alkollu
icecekler sektoriinde kayit disi Gretim ve yasa disi ticaretle miicadele devam etmektedir.
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TABLO II: 34- imalat Sanayiinde Onemli Sektérler itibariyla Uretimdeki
Degisimler

(Ylzde)
Uretim (1)
Sektorler 2013 2014 (2)
Imalat Sanayii Toplami 4,0 33
Gida 54 5,6
Tekstil 34 1,8
Giyim 1,7 -1,7
Deri 2,8 -6,1
Kok ve Petrol Uriinleri -3,5 -7,0
Kimyasal Uriinler 3,3 6,4
Tlag -5,0 8,8
Kauguk ve Plastik 3,2 4,5
Tas ve Topraga Dayall Sanayiler 3,4 3,2
Ana Metal 4,8 2,2
Bilgisayar, Elektronik ve Optik Uriinler 4,5 11,5
Elektrikli Teghizat 9,2 -1,1
Makine 74 4,3
Otomotiv 6,8 -0,9
Mobilya 10,8 10,1

Kaynak: TUIK ]
(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)
(2) Ocak-Agustos dénemi

Moda ve tasarima dayali tekstil, hazir-giyim, deri ve mobilya gibi sanayilerde musteri
odaklilik, tiketici zevk ve bedenisine hitap edebilme, hiz ve esneklik, liretici 6zelliklerinin
gelistirilmesi, tasarim, koleksiyon ve marka yaratma, vyenilikgilik, cevreye duyarllik,
pazarlama ve Uretim kanallarinda daha etkin bir yapiya doniisiim, sektorlerin rekabet
glcliniin korunmasi ve gelistirilmesi igin gerekli unsurlardir. Bu sektorlerde daha yiiksek
katma deder elde edebilmek icin firmalarin deder zincirinin bu alanlarinda kabiliyetlerini
gelistirmesi gerekmektedir.

Tekstil sanayiinde 2013 yilinda Uretim bir dnceki ylla gore ylizde 3,4, hazir giyim
sanayiinde ylzde 1,7 artmigtir. 2014 yilinda tekstil sanayiinde Uretim artisinin daha disik
seviyede olsa da sirdirilebildigi, hazir giyim sanayiinde ise (retimin geriledigi
gorulmektedir. 2014 yili ilk yansinda yurt ici 6zel nihai ayakkabi ve giyim tiketimi sabit
fiyatlarla yaklasik ayni seviyede kalmistir. 2014 yili ilk sekiz aylik doneminde tekstil ve hazir
giyim sanayii ihracati ve ithalati artmaktadir.
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TABLO II: 35- imalat Sanayiinde Onemli Sektérler Itibariyla Dis Ticaretteki
Degisim

(Yuzde)
ihracat (1) ithalat (1)

Sektorler 2013 2014 (2) 2013 2014 (2)
Imalat Sanayii -1,3 6,0 11,7 -5,9
Gida 10,7 6,2 5,0 5.2
Tekstil 10,0 6,5 7,5 39
Giyim 7,8 11,3 18,1 11,9
Deri 15,8 10,4 14,9 0,4
Petrol Uriinleri -12,3 -11,0 -1,5 6,9
Kimyasal Uriinler 2,8 8,8 6,0 4,3
Tlag 13,5 10,1 3,3 3,0
Kauguk ve Plastik 10,4 12,2 11,3 2,7
Tas ve Topraga Dayall Sanayiler 5,1 2,3 16,8 10,7
Ana Metal -39,8 -2,9 32,6 -35,5
Elektronik -11,4 10,5 15,6 6,8
Elektrikli Techizat 6,7 5,0 4,1 -3,5
Makine 10,7 8,2 13,7 -4,9
Otomotiv 12,2 8,9 15,4 -9,9
Mobilya 17,5 14,5 18,5 2,8

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev. 4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolar) dis ticaret
(2) Ocak-Agustos dénemi

Deri ve deri Urinleri sektoriinde 2013 yilinda Uretim bir énceki yila gore yizde 2,8
artmistir. 2014 yilinin ilk sekiz ayinda ise ihracat artisina ragmen (retimin geriledigi
gorilmektedir. Sektor ithalatinin yaklasik yarisi Cin‘den yapilmaya devam etmektedir.

Mobilya sanayiinde tasarim ve markalasma konusunda farkindaligin artmasi ve
modern Gretim tekniklerinin daha yogun olarak kullanilmasiyla son yillarda {iretim ve ihracat
acgisindan 6nemli gelismeler yasanmaktadir. 2013 yilinda Uretimde bir dnceki yila gére
ylizde 10,8, 2014 yil ilk sekiz ayinda da yiuzde 10,1 artis gergeklesmistir. Son on yildir
mobilya ihracati imalat sanayii ihracatindan daha hizli artmis ve mobilya sanayii dis ticaret
fazlasi veren bir sektér olma konumunu sirdirmustir. Yerli markalann yurt disinda
madazalagma faaliyetlerini hizlandirdiklar goriilmektedir. 2013 yilinda sektor ihracati yiizde
17,5 artarak yaklasik 2 milyar ABD dolari, ithalati ise ylizde 18,5 artarak yaklasik 820 milyon
ABD dolari olmustur. 2014 yili Ocak-Adustos doneminde ihracat bir onceki yilin ayni
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dénemine gore ylizde 14,5, ithalat ise ylizde 2,8 artis gdstermistir. Uretim bicimi
bakimindan ikili bir yapi gsteren sektérde kayit disilik ve taklitciligin yaygin olmasi, daha
bliylk pazarlara erisim, kurumsallasma, hammadde tedarigi ve lojistikle ilgili sorunlar
devam etmektedir.

Ithalatin biiyiik bslimii temel ve ara mallarda yapilmaktadir. Bu nedenle bu mallarin
Uretildigi sektorlerde yapilacak yatinmlar imalat sanayii dis ticaret dengesine katki
sadlayacaktir. Bliyiik 6lcekli yatinmlara ihtiyag duyulan bu sektorlerde yer temini dncelikli
sorun olarak ortaya cikmaktadir. S6z konusu sektorler agirlikli olarak enerji yogun ve
hammaddede disa bagimli yapida bulunmaktadir. S6z konusu sektorlerde siirdirilebilir
girdi tedariki sadlanirken, yurt ici ara mall Ureticilerinin olumsuz etkilenmemesine yonelik
onlemler alinmalidir. Ayrica, bu sektorlerde ulastirma alt yapisinin yetersiz olusu hem
girdilerin hem de nihai Urilinlerin maliyetleri lizerinde 6nemli bir yiik olusturmaktadir. Bu
kapsamda sektorlerin rekabet giictiniin artirilabilmesi icin lojistik imkanlarin gelistirilmesi
bliylik 6nem arz etmektedir.

Kimya sanayiinde Uretim (ilag harig) 2013 yilinda yiizde 3,3, 2014 yili Ocak-Agustos
déneminde ise bir énceki yilin ayni dénemine gore ylizde 6,4 artmistir. Kimya sanayiinde
(ilag harig) 2013 yilinda ihracat ylizde 2,8 artarak 6,8 milyar ABD dolari, ithalat ise ylizde 6
artarak 29 milyar ABD dolarn olarak gergeklesmistir. 2014 yilinin Ocak-Adustos dénemi
itibartyla bir énceki yilin ayni dénemine gore ihracat ylzde 8,8, ithalat ise yiizde 4,3
artmistir. Imalat sanayii icerisinde en biiyiik ithalat kalemini olusturan kimya sanayiinde
biyiik 6lcekli yatinm ihtiyaci devam etmektedir. Ozellikle kaucuk ve plastik Uriinlerin
imalatinda kullanilan kimya sanayii drlnleri kimya sanayii ithalatinin yizde 40ni
olusturmaktadir. Bu cercevede, petrokimya, plastik, kompozit ve ileri malzeme gibi
alanlarda lojistigi uygun yer tahsisi yapilarak kimya parklarinin kurulmasi; sektoriin disiik
katma dederli yapisinin yiiksek katma dederli yapiya donistiriilmesi, firmalarin rekabet
glicliniin ve yeni yatirimlarin artirilmasi gibi konularda sektére avantaj saglayacaktir.

Ilag Endiistrisi Isverenler Sendikasi verilerine gére Tiirkiye ilag pazari, 2013 yilinda
kutu bazinda yiizde 0,6, deder bazinda ise yilizde 6,5 biylmiistiir. 2013 yilinda kisi basina
ilag harcamasi 105,2 ABD dolari olmustur. Ilag sanayii tiretimi 2013 yilinda yiizde 5 azalmis,
2014 yilinin Ocak-Adustos déneminde ise bir 6nceki yilin ayni donemine goére yiizde 8,8
artmistir. 2013 yilinda ithalat yizde 3,3 artarak 4,4 milyar ABD dolari, ihracat ise ylizde
13,5 artarak 0,8 milyar ABD dolari olmustur. Ithalat 2014 yilinin Ocak-Agustos déneminde
bir dnceki yiin ayni dénemine gore ylzde 3, ihracat ise yluzde 10,1 artmistir. Onuncu
Kalkinma Plani gergevesinde ilag ve tibbi cihaz sektoérlerinde doniisimi kapsayan Saglik
Enddstrilerinde Yapisal Dontisiim Programi Eylem Plani Taslagi Saglik Bakanlidi ve Kalkinma
Bakanligi koordinasyonunda ilgili kamu kurumlarn ve o&zel sektorin katkilaryla
hazirlanmigtir. Bu program ile ilag ve tibbi cihaz sektorlerinde Ar-Ge ekosisteminin
gelistirilmesi, Uretim ve ihracat kapasitelerinin artirimasi hedeflenmektedir. Programin,
2014 yili sonuna dogru Yiiksek Planlama Kuruluna sunulmasi 6ngoriilmektedir.

Lastik ve plastik Urinleri Gretimi 2013 yilinda, bir énceki yila gére ylizde 3,2, 2014
yilinin Ocak-Agustos déneminde ise bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yiizde 4,5 artmistir.
Sektoriin ihracati 2013 yilinda yiizde 10,4 artarak 7,1 milyar ABD dolari, ithalati ise yiizde
11,3 artarak 4,9 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. 2014 yilinin Ocak- Agustos
donemi itibariyla bir dnceki yilin ayni dénemine gére ihracat ylizde 12,2, ithalat ise yiizde
2,7 artmigtir. Tlrk plastik sektorii 2014 yilinin ilk alti ayini Gretim ve ihracatta yiikselig ile
tamamlamistir. Ancak sektériin hammaddede yliksek oranda disa bagimliigi sebebiyle
ithalat artisi da devam etmigtir.
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Tas ve toprada dayall Grtnlerin Gretimi, 2013 yilinda bir dnceki yila gore yizde 3,4,
2014 yilinin ilk sekiz ayinda ise bir 6nceki yiin ayni dénemine gore ylzde 3,2 artmistir.
Sektdr ihracati 2013 yilinda 2012 yilina gdre yiizde 5,1 artarak 4,3 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmistir. Thracat 2014 yilinin ilk 8 ayinda ise bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore
ylzde 2,3 artarak 3 milyar ABD dolar olmustur. Sektér ithalati 2013 yilinda yiizde 16,8
artarak 2 milyar ABD dolari, 2014 yilinin ilk 8 ayinda ise bir énceki yilin ayni ddnemine gore
yluzde 10,7 artarak 1,5 milyar ABD dolarn olarak gerceklesmistir. Tlrkiye Cimento
Mustahsilleri Birligi verilerine gore insaat sektoriindeki blylimeye paralel olarak cimento
sektdriinde Uretim miktari 2013 yilinda bir dnceki yilin ayni dénemine gore yuzde 9 artarak
71,3 milyon ton olmustur. 2014 yilinin ilk 6 ayinda ise ¢imento Uretimi bir 6nceki yilin ayni
donemine gore yilizde 2,6 artisla 36,1 milyon ton olarak gerceklesmistir. Orta Dogudaki
olumsuz gelismelerin de etkisiyle cimento ihracati 2013 yilinda bir énceki yila gére yiizde
5,6 azalarak 11,8 milyon ton olmustur. 2013 yilinda en fazla gcimento ihracati yapilan tlkeler
sirasiyla Libya, Irak, Rusya ve Israil'dir.

Demir celik sanayiinde diinyada kiiresel kriz sonrasinda artmaya baslayan fiyatlar
2013 yii Mayis ayindan itibaren yatay seyretmektedir. Bu dénemden itibaren sicak
haddelenmig (riinlerin fiyatlarinda kismi artislar yasanmistir. 2014 yilinda 6zellikle Cin‘in
tiketiminde yasanan hizli daralma diinya piyasalar Gzerinde olumsuz etki yaratmistir.
Bununla birlikte, 2014 yilinda gelismis Ulkelerin strikledigi kiresel celik tiiketimini, 2015
yilinda da gelismekte olan (lkelerde beklenen giiglii biiyiimenin yonlendirecedi tahmin
edilmektedir. 2009 yilinda yasanan kiiresel kriz sonrasi 2010 yilindan itibaren toparlanan
dinya ham celik Uretimi artmaya devam etmis ve 2013 yilinda bir dnceki yila gore yiizde
3,1 artisla 1,6 milyar ton olarak gergeklesmistir. 2013 yili itibariyla diinya ham gelik
kapasitesi 2 milyar tonun lizerindedir. 2013 yilinda diinya ham celik Gretimi artarken,
Turkiye'nin Uretimi ise ylzde 3,4 gerilemistir. Turkiye 2013 yilinda 34,7 milyon ton ham
celik Uretimiyle diinya siralamasinda sekizinciligini korumustur. 2014 yilinin ilk yedi ayinda
diinya ham celik Uretimi yilizde 2,4 artis gosterirken, Tirkiye ham celik Gretimi yiizde 0,9
azalmig ve 20 milyon ton seviyesinin altinda kalmistir.

Demir celik Grinlerinde kiresel kriz sonrasinda 2011 yilindan itibaren i¢ talepte
yasanan hizl artis devam etmistir. 2013 yilinda nihai mamul tiiketimi ig piyasada hem uzun
hem de yassi Uriinlerin tiiketimine bagli olarak yiizde 10 artmis ve 31,3 milyon ton olmustur.
2013 yilinda, yari Griinler dahil demir gelik Griinleri ihracati, miktar olarak yiizde 7,9 deger
olarak ylizde 12,7 gerilemis ve sirasiyla 15,3 milyon ton ve 9,7 milyar ABD dolarn olarak
gergeklesmistir. 2014 yilinin ilk sekiz aylik ddneminde de demir gelik Griinleri ihracatindaki
dusus egilimi devam ederek miktar bazinda yiizde 6,4, deder bazinda ylizde 3,7 gerilemistir.
Demir celik Griinleri ithalati ise 2013 yilinda yurt iginde artan driin gesitliligi ve Gretim
kapasitesine ragmen miktar acisindan yiizde 26 artarak 14 milyon ton, deder acgisindan
yiizde 13,4 azalarak 10,1 milyar ABD dolari olmustur. ithalat 2014 yilinin ilk sekiz ayinda
bir 6nceki yilin ilk sekiz ayina gore miktar olarak ylzde 8, deder olarak ise ylzde 6,4
gerilemigtir. 2014 yilinin son geyredinde, Uretimi artan, tiketimi azalan Cin'in disiik
fiyatlarla pazarlara yonelmesi sektoriin sikintilarini artirmigtir.

Diinya sivi gelik Gretiminin ve Tirkiye nihai mamul tiiketiminin artti§i son dénemde,
Turkiye'nin sivi gelik Uretiminin gerilemesinde sekt6riin rekabet gliciiniin artan girdi
maliyetleri nedeniyle zayiflamasi, artan kiiresel atil kapasite ve korumaci politikalar,
rekabeti olumsuz etkileyen dis ticaret uygulamalari, vergiler ve fonlar gibi etmenler etkili
olmustur. 2013 sonu ve 2014 yili baginda artan doviz kuru ilk etapta sektoriin rekabet
glctind olumlu yénde etkilemistir. Ancak 2014 yili devaminda basta hurda olmak (izere girdi
maliyetlerindeki artisin sivi gelik Gretimini ve sektorii olumsuz etkilemesi beklenmektedir.
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Sektoériin rekabet giiciniin tekrar artirilabilmesi icin Tirkiye Demir Celik ve Demirdigi
Metaller Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Plani (GITES)
icinde yer alan eylemlerin hayata gegirilmesi, gimrik ve dis ticaret rejimlerinin etkili
uygulanmasi bliylik 6nem tasimaktadir.

Sistem endustrisi niteligindeki makine, otomotiv, elektronik, tibbi cihaz, beyaz esya ve
savunma sanayilerinde Ar-Ge, tasarim, yenilik, trtin gesitlendirme, 6lgek, verimlilik, gevreye
duyarhlik ve kalite gibi unsurlar bu sanayilerin gelisiminde belirleyici rol oynamaktadir. Yurt
icinde bu sektorler arasinda karsilikli isbirligi ve bitlinlesmeyi gelistirici calismalarin
yuritilmesi 6nem arz etmektedir.

Makine imalat sanayiinde talep genellikle sabit sermaye yatirimlarina bagh olarak
degismektedir. 2013 yilinda ihracat yiizde 10,7, ithalat ylizde 13,7 ve (retim yiizde 7,4
artmistir. Makine sanayiinde ihracat 2013 yilinda 7,8 milyar ABD dolarina ylikselmistir.
Pompa, kompresér, musluk ve vana, genel amagli makineler ile diger 6zel amagh makineler
ihracatinda yiiksek oranli artiglar gergeklesmistir. 2014 yili Ocak-Agustos doneminde ihracat
bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yilizde 8,2 artarken, ithalat ylizde 4,9 dismustdr. Yine
ayni dénemde makine imalat sanayiinde Uretim yilizde 4,3 artmistir. Sanayi ocaklari,
kaldirma-tagima ekipmanlari, metalurji makineleri, gida ve igecek makineleri Uretiminde
yuksek oranh artiglar goérilmustir.

Elektronik sanayiinde 2010 yilindan bu yana gézlemlenen bliyiime 2013 yilinda da
devam etmistir. 2013 yilinda ihracat ylizde 11,4 azalirken, beyaz esya, bilgisayar ve optik
Urlinler dahil dretim ylizde 4,5 artmigtir. 2014 yilinin Ocak-Agustos déneminde Uretim bir
onceki yiin ayni dénemine gore ylizde 11,5, ihracat yiizde 10,5, ithalat ise ylizde 6,8 artis
gostermistir. Sektdérde en 6nemli iretim kalemi olan televizyon Gretim ve ihracati 2005
yilindan 2008 yili ortalarina kadar distiis egiliminde olmus, 2008-2010 déneminde ise
duragan bir seyir izlemigtir. Tlrk Elektronik Sanayicileri Dernegi (TESID) verilerine gére
2011 ve 2012 yillarinda artis egilimi gdsteren televizyon Uretimi ve ihracati, 2013 yilinda bir
Onceki yila gore sirasiyla ylizde 12,6 ve 19,4 azalarak 10,1 milyon adet ve 8,1 milyon adet
olarak gergeklesmistir.

Beyaz egya sanayiinde 2013 yilinda ihracat 4,3 milyar ABD dolar, ithalat 1,1 milyar
ABD dolari olmustur. 2014 yili Ocak-Agustos déneminde ihracat ylizde 10,3 artarak 3 milyar
ABD dolarina, ithalat ylizde 9,9 azalarak 887 milyon ABD dolarina dismustir. Ayni
donemde miktar bazinda Uretim ylzde 1, ihracat ylzde 5,4 artarken yurt igi satislar ylzde
5,7 ve ithalat ylizde 29,2 azalmistir.

Tibbi cihaz sektoriinde (lkemizde Gretim codunlukla geleneksel teknolojilerle
yapllmakta olup ithalat yiksek teknolojili Griinler adirlikhdir. Sektdriin katma degerini
artirmak ve ithalat bagimliligini azaltmak amaciyla kamu alimi politikalaryla sektérel Giretim
ve teknolojik gelisme desteklenecektir. Sektdrde 2013 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore
ylizde 26 artarak 387 milyon ABD dolari, ithalat ise yiizde 8 artarak 2,3 milyar ABD dolari
olarak gergeklesmistir.

Otomotiv sanayiinde toplam Uretim 2013 yilinda bir dnceki yila gére ylzde 5 artarak
1.126 bin adet olmustur. Otomotiv sanayii kapasite kullanim orani 2012 yilinda yiizde 70
iken, bu oran 2013 yilinda ylizde 77'ye yiikselmistir. Otomotiv sanayii toplam yurtici pazari,
2013 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 9 artarak 893 bin adet olarak gergeklesmistir. Ayni
doénemde otomobil pazarindaki artis ylizde 19 olmus ve pazar 665 bin adede yiikselmistir.
Bu gelismede otomobil ithalatin pazar payinin yizde 78 gibi gok yiiksek bir oranda
gergeklesmesi etkili olmustur. Hafif ticari arag pazarinda ise 2013 yilinda yiizde 15 duisis
yasanmistir. 2013 yilinda otoblis pazari ise 6zellikle kent ici yolcu tagimaciligi talebindeki
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olumlu gelismeler neticesinde ylizde 67 artmistir. Dider yandan, 2013 yilinda 485 bin adedi
otomobil olmak lizere, toplam otomotiv sanayii ihracati ylizde 14 artarak 828 bin adede
ulagmistir. Bdylelikle 2012 yilinda otomotiv sanayii tretiminde ihracatin payi ylzde 68 iken,
2013 yiinda bu oran o6zellikle AB pazarlarinda yasanan artisin etkisiyle ylizde 74'e
yukselmistir.

2014 yih Ocak-Agustos doneminde otomotiv sanayii lretimi bir 6nceki yilin ayni
dénemine gbére ylzde 1 azalmistir. Ayni ddnemde otomotiv sanayii ihracati ylzde 5
artarken, ithalat ylizde 23 azalmistir. Otomobil ihracati ise ylizde 23 artis gdstermistir.
Otomotiv sanayii yurtici pazari bu dénemde 2013 yilinin ayni dénemine goére yuzde 21
azalarak 430 bin adet olmustur. Ayni dénemde otomobil pazarindaki disus ylzde 21
seviyesinde olmus ve pazar 318 bin adede gerilemistir. Otomobil pazarinda 2012 yilinin
ikinci yarisindan sonra baslayan ithalatin pazar payinda artis devam etmis ve 2014 yil
Adustos ayi itibariyla bu oran yiizde 75’e ulagsmistir. Ayni dénemde hafif ticari arag pazari
bir 6nceki yilin ayni donemine goére yiizde 25 azalmistir. Yerli hafif ticari araglarin pazar
payinda gerileme yasanmis ve 2013 yili Ocak-Adustos doneminde hafif ticari arag pazarinda
ithalatin payi ylizde 48 iken, bu oran 2014 yilinin ayni déneminde yiizde 50°ye yiikselmistir.
Sanayi Uretimi ve ihracattaki rekabet glicii bakimindan énem tasiyan hafif ticari araglar
pazarinda yasanan bu olumsuz gelismede, ekonominin yavaslamasi ve OTV ile K2 Belgesi
bedellerinin beklentilerin lizerinde artis gostermesi etkili olmustur. Ayni sekilde, otobiis
pazari da yerel yonetimlerin alimlarini sinirlandirmalari nedeniyle ylizde 70 azalmistir.

Otomotiv sanayii dis ticaretine deder olarak bakildijinda ise, 2014 yili Ocak-AJustos
doéneminde 9,6 milyar ABD dolarn ithalata karsilik, 12,1 milyar ABD dolari ihracatin
gergeklestidi gozlemlenmektedir. Otomotiv sanayii Urlinlerinde bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore ihracat ylizde 10,6 artarken, ithalat ylizde 11 azalmistir. Bu gelismeler
neticesinde, 2013 yili Ocak-Agustos doneminde 78 milyon ABD dolar fazla veren sektor
2014 yiinin ayni déneminde 2,5 milyar ABD dolan fazla vermistir.

Sektérde tedarik zincirini kapsayan, tasarim, Ar-Ge, lretim ve satis-pazarlama
stirecleri bitliniinln yurticinde gelistiriimesi, katma dederin artirilmasi, gevreye duyarli yeni
teknolojilerin gelistiriimesi ve kiiresel pazarlarin ihtiyaclarina yonelik 6zgtin tasarim araglarla
markalasmanin 6zendirilmesi énem arz etmektedir.

Savunma ve havacilik sanayii yillik cirosu 2003 yilinda 1,3 milyar ABD dolarindan 2013
yilinda 5,1 milyar ABD dolarina ulagmistir. Ayni dénemde ihracat 331 milyon ABD dolarindan
1,4 milyar ABD dolarina yukselmistir. 2003-2013 déneminde yurt igi Uretimi ve tasarim
yetenedini gelistirmek amaciyla yiritilen bagslica faaliyetler; tank, helikopter, savas gemisi
ve uydu projeleri olmustur. Savunma sanayiinde (rlin tasarimindan tretim, modernizasyon
ve lojistik destede uzanan 6miir devrinin tamaminda etkin rol alinabilmesi icin lojistik yol
haritasi olusturulmustur. Uydu montaj, entegrasyon ve test merkezi kurulmustur.

Savunma sanayii sektoriiniin en énemli etkinlik gostergesi olan Tirk Silahli Kuvvetleri
ihtiyaclarinin yurt iginden karsilanma orani 2003 yilinda ylizde 25 iken 2011 yilinda yiizde
54'e yikselmistir. Gelismis Ulkelerde savunma ihtiyaclarinin ytizde 85 ila 95 vyerli
kaynaklardan saglanmaktadir. Ulkemizde savunma alimlarinda bilyiik oranda disa bagimlilik
devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Tirkiye'nin uluslararasi rekabet giiclini ve diinya ihracatindan aldidi payi artirmak igin
imalat sanayiinde donlisiml gergeklestirerek yliksek katma dederli yapiya gegmek ve
ylksek teknoloji sektorlerinin payini artirmak temel amagtir.
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Imalat sanayiinde déniisiimiin ana odaklari; yenilikgilik ve firma becerileri, bélgelerin
Uretime etkili katiimi, sektorler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve Uretim ile dis pazar
cesitliligidir.  Yesil Uretim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektorler arasi
entegrasyonun gelistiriimesiyle verimlilik ve yurt ici katma dederin artirlmasi; dis pazar
cesitliligi ve bolgesel lretim kapasitelerinin gelistirilmesiyle de istikrarl yliksek biiylimenin

saglanmasi hedeflenmektedir.
c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Agiklama

Haksiz rekabeti 6nlemek ve insan sagligi ve giivenligini korumak iizere piyasa g6zetim ve
denetim sisteminin etkin islemesine yonelik calismalar siirdiiriilecektir. Isletmelerin rekabet
giiciinii artirmak iizere kalite altyapisinin gelistirilmesine devam edilecektir. (Kalkinma Plani

p.659)

Tedbir 269. Sanayi Bilim, Sanayi ve Aralik Yl iginde teste gonderilen Uriin sayisi
Urtinlerinin giivenli ve Teknoloji Bakanligi (S), | Sonu ylizde 10 artinlacak, risk
mevzuatina uygun Ekonomi Bakanhgi degerlendirmesi yapilarak daha gok
sekilde piyasaya arzini glivensiz ve teknik diizenlemesine aykiri
saglamak amaciyla Urlin tespit edilmesi saglanacak ve
piyasa gozetimi ve uygunsuzlugu tespit edilen Griinlerin
denetimi faaliyetleri toplam denetlenen uriinlere orani
etkinlestirilecektir. yuizde 15 olacaktir.
Tedbir 270. Ulkemizde Bilim, Sanayi ve Aralik Onaylanmig kurulus veri tabani ve
faaliyet gosteren Teknoloji Bakanligi (S), | Sonu portali olusturulacak, ayni zamanda
onaylanmis kuruluglarca | Ekonomi Bakanligi, onaylanmis kuruluslar belgelendirme
yiritiilen belgelendirme | TURKAK, TSE, Uygunluk faaliyetleri dogrudan Bilim, Sanayi ve
galismalarina yonelik Degerlendirme Teknoloji Bakanhginin veri
portal olugturulacaktir. Kuruluglari, ilgili STK'lar tabaninda tutulacaktir. Bu bilgiler
isiginda raporlama yapilmasi
saglanacaktir.
Tedbir 271. Ulkemizin Bilim, Sanayi ve Aralik Uygunluk degerlendirme kuruluglarinin,
test ve 6lglim altyapisinin | Teknoloji Bakanhidi (S), | Sonu Universitelerin ve Ureticilerin
belirlenmesi amaciyla Avrupa Birligi Bakanligi, laboratuvar deney envanteri
laboratuvar envanteri Ekonomi Bakanlig, gikarilacaktir. Ulkemizde yapilamayan
olusturulacaktr. TURKAK, TSE, TUBITAK, deneyler tespit edilecek ve iilkemize
KOSGEB, YOK, TOBB, kazandirilacaktir.
Uygunluk Degerlendirme Standartlar ve standardin tanimladigi
Kuruluglari, ilgili STK'lar deneyler kapsaminda olusturulacak
envanter internet tabanl olarak
yayimlanacaktir.

imalat sanayiine yonelik sektorel ve diger strateji belgeleri Kalkinma Plani amag, hedef ve
politikalariyla uyumlu olarak hazirlanacaktir. (p.667)

Tedbir 272. Sanayide
rekabet giciiniin
artirlmasi amaciyla
sektorel stratejiler ve
eylem planlari
hazirlanacak,
uygulamalar izlenecek ve
dederlendirilecektir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdi(S),
Kalkinma Bakanligi, ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
sonu

Hazirliklari tamamlanan Tirkiye Sanayi
Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani (2015-
2018) kapsaminda sektorel stratejilerin
izlenmesi, dederlendiriimesi ve
gelistirilmesi saglanacak, ayrica sektorel
stratejileri tamamlanmayan diger
sektorler igin de strateji belgeleri
hazirlanacaktir.

Savunma sanayii rekabetgi bir yapiya kavusturulacaktir. Savunma sistem ve lojistik
ihtiyacglarinin 6zgiin tasarima dayal olarak iilke sanayisiyle biitiinlesik ve siirdiiriilebilir bir
sekilde karsilanmasi, uygun teknolojilerin sivil amach kullanimi ile yerlilik oraninin ve Ar-
Ge'ye ayrilan payin artirlimasi saglanacaktir. Belirli savunma sanayii alanlarinda ag ve
kiimelenme yapilari desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.681)
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Tedbir 273. Teknolojik Savunma Sanayii Aralik ALTAY, ANKA, ATAK, HURKUS, Modern

Ustlinliik kazandiracak Mistesarlidi (S), Sonu Piyade Tiifegi Projeleri ile Ozgiin

platform ve sistemlerin Genelkurmay Baskanlgt, Helikopter Programi kapsamindaki

yurticinde gelistiriimesine | Milli Savunma Bakanligt, calismalara devam edilecektir.

yonelik projeler hayata Tigili Kurum ve Kuruluslar

gegirilecektir.

Tedbir 274. Performans | Savunma Sanayii Aralik SSM Omiir Devri Yonetimi Stratejisi

bazli ve sanayinin Mistesarligi (S), Milli Sonu dokiimani olusturulacak, lojistik destek

sorumluluk alacag Savunma Bakanlgi, standart szlesmeleri hazirlanacak ve

lojistik destek Genelkurmay Baskanligi en az 3 baslangig projesi sozlesmeye

uygulamalari baglanacaktir.

baglatilacaktir.

Tedbir 275. Thracat ve Savunma Sanayii Aralik Farkli bolgelerde agilacak SSM Ofisleri

tanitim faaliyetlerinin Mistesarlidi (S), Sonu icin uygun Ulke belirlemeye yonelik

koordinasyonu icin irtibat | Genelkurmay Bagkanlidi, analiz galismalar yapilacak, belirlenecek

ofisleri kurulacaktir. Ekonomi Bakanlidi, takvime gore bu (lkelerde ofis
acllacaktir.

2.2.2.12. Girisimcilik ve KOBi'ler

a) Mevcut Durum

Esnaf ve sanatkarlarin cogunlugunu olusturdugu KOBI'ler, calisan sayisi bakimindan
toplam girisimlerin yiizde 99,8'ini, istihdamin yiizde 75,8'ini, katma dederin yiizde 54,5'ini
ve yatinmlarin yiizde 53,2’sini olusturmaktadir. KOBI'lerin kiiresellesmeden kaynaklanan
yuksek rekabete ayak uydurma, yeterli sermayeye sahip olma, yenilikgi projeler tretme,
ortak is ve proje gelistirme gibi hususlarda gliclendiriimesine ve tlkemizdeki girisimcilik
yeteneklerinin ve girisimci sayisinin artiriimasina olan ihtiyag devam etmektedir.

TABLO II: 36- Kurulan ve Kapanan isletme Sayisi

Faaliyeti Kurulan | Kapanan
Faaliyete Sona Gergek | Gergek
Gegen Eren Kisi Kisi
Esnaf ve | Esnaf ve | Kurulan | Kapanan | Ticari _Ticari Kurulan Kapanan
il Sanatkar | Sanatkar | Sirket Sirket Isletme | Isletme | Kooperatif | Kooperatif
2010 176 978 103 256 50 423 11 400 50 943 29921 1547 2042
2011 189 427 142 843 53409 13 095 60 430 41130 1033 1896
2012 191 808 96 204 38 887 14 168 67 455 31915 877 1895
2013 193 870 105 552 49 943 17 400 58 987 19 873 915 1862
2014 (1) 151 549 71023 38 752 10 181 51 468 13 575 708 1207

Kaynak: TOBB, Glimriik ve Ticaret Bakanligi
(1) 2014 yil Eylll sonu itibariyla

KOBI kredileri 2008 yilindaki 86 milyar TL dlzeyinden 2014 yilinda 394 milyar TL'ye
ylkselmistir. Ayni donemde KOBI kredilerinin toplam krediler igindeki payi ise ylzde
25,1’den yiizde 34,6'ya cikmistir.
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GRAFIK:10- KOBI Kredileri
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@ Toplam Krediler (Milyar
TL)

KOBI Kredileri (Milyar TL) 86 79 104 147 171 240 394

Kaynak: BDDK'nin veri tabanindan derlenmistir. Veriler bir 6nceki yilin 1 Agustosu ile ilgili yilin 31 Temmuzu arasindaki
dénemi kapsamaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) ve Halk Bankasi
aracihdiyla esnaf ve sanatkarlara indirimli faizli kredi kullandiriimaya devam edilmistir.

TABLO II:37- ESKKK Kefalet Kredileri

341 366 457 628 743 947 1.138

vil Kefalet Alan ve Kredi Kullanan Verilen Kefalet ve Yaratilan
Isletme Sayisi (Adet) Kredi Hacmi (Milyon TL)
2010 236 742 3 669
2011 244 700 5 541
2012 258 057 6 925
2013 286 123 9617
2014 (1) 311 269 11790
Kaynak: Gumriik ve Ticaret Bakanhg
(1) Ocak-Agustos dénemi

Ayrica, 2010 yilindan itibaren Kredi Garanti Fonu (KGF) A.S. tarafindan kendi
kaynaklarinin yaninda Hazine destekli kefalet islemlerine baglanmistir.

TABLO II: 38- KGF A.S. Tarafindan Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

KGF AS 0z Kaynak Hazine Kaynakl Kefalet Toplam
Yaratilan Yaratilan

: Kefalet Kefalet Kredi Isletme Kefalet Kefalet Kredi Isletme | Kefalet Kefalet Yaratilan

Isletme Hacmi . Hacmi . Hacmi Kredi
Yil Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi

(Adet) (Adet) ™) (M_Il_ltf)on (Adet) (Adet) ™) (M-|I—I|Y)on (Adet) (Adet) ) (Milyon TL)
2010 1333 2382 663 868 600 708 275 434 1933 3090 938 1302
2011 1058 1834 601 812 1198 1373 522 809 2256 3207 1123 1621
2012 1484 1694 499 676 3528 3823 614 877 5012 5517 1113 1553
2013 1199 1345 451 585 1263 1415 610 882 2462 2760 1061 1467
2014
R 2076 2615 419 534 1218 1253 581 902 3294 3868 1000 1436

Kaynak: KGF A.S.
(1) Ocak-Eylul dénemi
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KOBI'ler ve yeni girisimcilere ydnelik destekleme faaliyetlerine devam edilmistir. Bu
kapsamda 2013 yilinda bir dnceki yila gore ylizde 17,3 artis saglanmistir. Ancak desteklere
yonelik izleme-dederlendirme sistemlerinin gelistirilmesine ve etki analizleri yapilmasina
olan ihtiyac devam etmektedir.

TABLO II: 39- KOSGEB Destek Programlan

2011 2012 2013 2014 (1)
DESTEK PROGRAMLARI Destek | DStk | pogrei | Destek | pogrer | Destek Destek
Miktan Miktan - Destek -
Sayisi " Sayisi . Sayisi Miktar s Miktari
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) ayisi (Bin TL)
KOBI Proje Destek Programi 630 20 540 1814 57 180 1837 44 075 328 4875
Ar-Ge, Inovasyon ve Endistriyel 830 | 43204| 1193| 65667 1259| 66218 812| 33551
Uygulama Destek Programi
Isbirligi-GUcbirligi Destek 46| 12451 84| 21113 78| 13389 47 7720
Programi
Tematik Proje Destek Programi 8 197 18 445 22 868 13 308
Girigimcilik Destek Programi 2 416 26 252 4984 52 182 8077 85618 7 663 66 554
Genel Destek Programi 15 387 67 538 19 065 96 807 23776 134 000 16 511 74 978
Gelisen Isletmeler Piyasasi KOBI
Destek Programi 0 0 3 135 6 227 4 100
Toplam 19317 | 170 275 27 161 | 293 533 35055 | 344 397 25378 | 188 086

Kaynak: KOSGEB, 2014
(1) Ocak-Eylul dénemi

Maden kazasi ve Suriye sinirinda yasanan olaylarin ekonomik olumsuzluklarini
gidermek amaciyla s6z konusu bolgelerde KOSGEB tarafindan sifir faizli kredi uygulamasi
baglatilmigtir. Kredi Destek Programi kapsaminda 2014 Eyliil ay sonu itibariyla izmir (Kinik),
Balikesir (Savastepe), Manisa (Soma, Kirkagag) ve Sanhurfa (Ceylanpinar, Akgakale)
illerinden 3.490 kredi basvurusu yapilmis olup, toplam 1.463 isletmenin kullandigi 65,7
Milyon TL'lik kredinin faizi karsilanmigtir. Kredi Destek Programindan 2014 yili sonuna kadar
yaklasik 4.000 isletmenin yararlanacagi tahmin edilmektedir.

Girisimciligin gelistirilmesi amaciyla KOSGEB tarafindan 43 teknoloji gelistirme merkezi
(TEKMER) ve 19 is gelistirme merkezinde (ISGEM) baslangic asamasindaki girisimciler
desteklenmektedir. Ayrica, girisimcilik kdltlrtinin yayginlastinimasi ve tabana yayllmasi
amaciyla, KOSGEB ile YOK arasinda yapilan protokol gercevesinde 102 ({iniversitede
girisimcilik dersleri verilmeye baglanmistir. Ayni amagla KOSGEB ile kamu kurum ve
kuruluslan arasinda yapilan protokoller kapsaminda 2010-2014 yillari arasinda yaklagik 247
bin kisiye girisimcilik editimi verilmistir. Diger taraftan son yillarda 6zel sektor tarafindan da
kulugka ve hizlandirici merkezleri kurulmaya baglanmis olup, bu merkezlerin sayisi 15’e
ulagmistir.

TABLO II: 40- KOSGEB Girisimcilik Egitimleri ve Girisimcilik Destegi Alan isletmeler

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 (1) | Toplam

Uygulamali Girisimcilik Egitimi Katiimci Sayisi 11584 | 48145| 57192 | 79977 49 609 | 246 507

Girisimcilik Destegi Alan Isletme Sayisi 43 2 409 4976 8 068 7 655 23 151

Kaynak: KOSGEB, 2014
(1) Ocak-Eylil donemi

Ulkemizde teknolojik girisimciligin gelistirilmesi amaciyla Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan 2009 yilinda baslatilan Teknogirisim Sermaye Destek Programi
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uygulamalarina devam edilmekte olup, 2014 yilinda 270 girigimci desteklenmigtir. Ayni
amag dogrultusunda 2012 yilinda TUBITAK tarafindan baglatilan Girisimcilik Asamali Destek
Programi kapsaminda 2014 yilinda 124 girisimcinin desteklenmesi 6ngdrilmektedir.

TABLO II: 41- Baslangig Girisimcilik Destekleri

Kurum BSTB Teknogirisim Destekleri TUBITAK G|r|§|mC|I|_k Asamah
Destekleri
Destek Destek
Basvuru Des_tgk_len_en Miktan Basvuru Des_t(_ek_lengn Miktan
Yil Girisimci . Girisimci .
Sayisi Sayisi (Milyon Sayisi Sayisi (Milyon
TL) TL)
2009 159 78 7,6 - - -
2010 724 102 9,9 - - -
2011 859 272 26,3 - - -
2012 1597 288 28,0 745 112 6,5
2013 1539 294 28,8 1220 140 10
2014 (1) 1748 270 16,8 1251 124 12
Toplam 6 626 1304 117,3 3216 362 28,5

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK
(1) Ocak-Eylil donemi

2014 yil Eylll ayi itibariyla organize sanayi bdlgesi (OSB) sayisi 157'ye ¢ikmig, kiiglik
sanayi sitesi (KSS) sayisi ise 453 olmustur. Teknoloji gelistirme bdlgelerinin (TGB) sayisi
59a, aktif olanlarinin sayisi 41’e ve TGB'lerde faaliyet gosteren isletme sayisi ise 2.947'ye
yukselmistir. OSB uygulamalarinda tretime gegme oranlarinin artiriimasi, OSB ve TGB'lerin
kapasitelerinin gelistirilerek girisimcilere daha iyi hizmet verilmesi ve bunlarin arastirma
merkezleriyle iligkilerinin gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.

TABLO II: 42- OSB ve TGB Bilgileri

0SB TGB

OSB'lerde Kullandinlan Faaliyete TfaBaII;';e Kullandirilan

Yillar Tamamlanmis Faaliyet Kamtl Gegen Gésteren Kamuv

OSB Sayisi . Gosteren Kaynagi TGB Sayisi isletme Kaynagi
Isletme Sayis1 | (Bin TL) (1) Sayisi (BinTL) (1)
2002 70 26 624 94 636 2 - -
2003 76 27 811 79 712 6 169 -
2004 77 29 334 81741 10 305 4 289
2005 87 30 754 137 011 10 463 5756
2006 93 35 000 107 104 14 546 11 855
2007 107 34291 101 451 16 787 14 838
2008 120 35 828 149 601 19 1154 17 454
2009 131 37 111 132 441 22 1254 19 096
2010 143 37618 93 735 28 1515 36 579
2011 147 38 848 90 169 32 1 800 33 160
2012 153 41 357 104 786 34 2174 37 296
2013 155 46 240 148 126 39 2 569 33786
2014 (2) 157 47 378 98 843 41 2947 5 800

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
(1) 2014 fiyatlariyla hesaplanmistir.
(2) 2014 yil Eylil ay: itibaryladir.

Ortak is yapma kdltiiriine, sermaye birikimine ve gelir dagiimina olumlu katkilari
acisindan 6nem tasiyan kooperatifciligin gelistiriimesine olan ihtiyac devam etmektedir.
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b) Amac ve Hedefler

Girisimciligin gelistirimesi ve KOBI'lerin rekabet giiclerinin artirilarak ekonomik
blylimeye katkisinin ylkseltiimesi temel amagtir. Bu kapsamda, girisimcilik ekosisteminde
yer alan tim aktorlerin kapasitesi ve hizmet kalitesi artirilarak is ortami gelistirilecek ve
oncelikle hizli bliyllyen veya bliylime potansiyeline sahip girisimciler ile Grlin, hizmet ve is
modeli acilarindan yenilikci KOBI'lerin desteklenmesi saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

ekonomiye

katkilarinmi
yapilandirilacaktir. (Kalkinma Plani p.691)

artirmak ve

Girisimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tiim kurum ve kuruluslarin kurumsal
kapasiteleri ve isbirligi diizeyleri artirilacaktir. Kamu tiizel kisiligine sahip meslek kuruluslar,
girisimciligi

desteklemek iizere vyeniden

dogrudan ve dolayl
mevzuat yiklerinin
azaltiimasina yonelik
durum raporu
hazirlanacaktir.

Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanlg,
Ekonomi Bakanlig,
Gumrik ve Ticaret
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Hazine
Mustegarligi, SGK, TOBB,
TESK

Tedbir 276. Kamu tiizel GUmrik ve Ticaret Aralik | Geligmig Ulke 6rneklerini dikkate alan
kisiligine sahip meslek Bakanligi (S), Bilim, Sonu | ve sonucunda yol haritasinin
kuruluslarinin Sanayi ve Teknoloji hazirlanacad bir aragtirma
girisimcilik Bakanligi, Ekonomi yapilacaktir.

ekosistemindeki Bakanlgdi, Kalkinma

etkinligini artirmaya Bakanligi, Maliye

yonelik yol haritasini Bakanligi, Hazine

iceren bir arastirma Miistesarligi, TOBB, TESK

yapilacaktir.

Tedbir 277. Yeni KOSGEB (S), Bilim, Sanayi | Arallk | Mevzuatin yeni isletmelere getirdigi
girisimlerin Gzerindeki ve Teknoloji Bakanlgi, Sonu yuk konulu durum raporu

hazirlanacaktir. Bu kapsamda oda
aidatlari, vergiler, SGK primleri,
belediye harglari gibi hususlar
dederlendirilecektir.

Girisimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam artisi,
biiyiime, ortak is yapma gibi olgiitlerin yani sira kadin, geng girisimcilik ve sosyal girisimcilige
de oncelik verilecektir. Uygulamada izleme ve degerlendirme siirecleri iyilestirilecek, etki
analizlerinden yararlanilarak desteklerin ekonomiye katkisi dlgiilecektir. (Kalkinma Plani

p.693)

Tedbir 278. Girisim Bilim, Sanayi ve Teknoloji | Aralik | Basta teknolojik girisimciler olmak

sermayesi ve bireysel Bakanlidi (S), Kalkinma Sonu (izere girisimcilerin ihtiyaglar

katiim sermayesi gibi Bakanhgi, TUBITAK, belirlenecek, mevcut destek

yenilikgi finansman KOSGEB, Kalkinma programlari etki analizleri ve

imkanlari artirlacak ve Ajanslari, TOBB, TESK degerlendirmeleri yapilacak ve destek

teknolojik girisimcilik modelleri birbiriyle uyumlu ve birbirini

destek modelleri destekleyecek sekilde

birbiriyle uyumlu ve yaplilandirilacaktir.

birbirini destekleyecek

sekilde

yapilandirilacaktir.

Tedbir 279. KOBI'lere Bilim, Sanayi ve Teknoloji | Aralik | KOBI'lere ve yeni girisimcilere

ve yeni girigimcilere Bakanligi (S), Ekonomi Sonu destekler saglanirken 6demelerde

destek veren Bakanligi, Kalkinma teminatsiz avans verilebilmesine

kurumlarin én édeme Bakanligi, Maliye yonelik diizenlemelerin gelistiriimesi
Bakanligi, TUBITAK, saglanacaktir.
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yapabilmesine iliskin
diizenleme yapilacaktir.

KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari, TOBB, TESK

Tedbir 280. Finansman Hazine Mustegarlidi (S), Aralik | Finansman eksiginin en gok

eksiginin en gok Maliye Bakanligi, TOBB, Sonu | hissedildigi erken asamaya yonelik en

hissedildigi erken Tigili STK'lar az bir Gst fon kurulacaktir. Bu fon

asamaya yonelik en az araciliiyla yenilikgi girisimciler ve

bir ist fon kurulacaktir. oOzellikle kulugka ve hizlandiricilar
tarafindan baslatiimis projeler
desteklenecektir.

Tedbir 281. Universitele | TUBITAK (S), Bilim, Aralik | Teknolojik girisimciler desteklenecek,

rin girisimcilik Sanayi ve Teknoloji Sonu teknoloji transfer ofisleri ve girisimcilik

ekosisteminde etkisini Bakanligi, Kalkinma alaninda sertifika programlari ile

artirmaya yonelik Bakanhgi, Universiteler, Universitelerin girisimcilik

projeler ve girisimcilik KOSGEB, Kalkinma ekosistemindeki etkisi artirilacaktir.

destekleri saglanacaktir. | Ajanslari, TOBB, TESK

Tedbir 282. Kadin Aile ve Sosyal Politikalar Aralik | Kadin girisimcilerin sayisinin ve

girisimciligin 6niindeki Bakanligi (S), Kalkinma Sonu | basarisinin artirimasi igin kadin

engellerin kaldiriimasi
ve kadinlarin ekonomik
hayattaki rollerinin
gelistirilmesine yonelik
arastirma calismalari
yapilacaktir.

Bakanligi, TOBB, TESK,
Iigili Meslek Kuruluglari,
Ilgili STK'lar

girisimcilerin profilleri belirlenecek,
karsilastiklari sorunlarin ve bunlara
yonelik ¢dziim onerilerinin
gelistirilmesi amaciyla arastirmalar
yapilacaktir.

KOBI'lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat kapasiteleri gelistirilerek uluslararasilasma diizeyleri
artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.695)

Tedbir 283. Isletmelere
ve girisimcilere
saglanan Ar-Ge, yenilik
ve isbirligi desteklerinin
miktari artinlacaktir.

KOSGEB (S), Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig,
TUBITAK, Kalkinma
Ajanslari, TOBB, TESK

Aralik
Sonu

KOBI'lere saglanan Ar-Ge ve yenilik
destekleri etkinlestirilerek
yayginlastirilacak ve KOBI'lerin Ar-Ge
talebini artiracak faaliyetler
slrdurilecektir. Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin desteklenmesine
yonelik Gniversite-kamu-ig diinyasi
Uglustini kapsayan isbirliklerinin
yayginlastirimasi saglanacaktir. Bu
kapsamda, 2015 yilinda yaklasik 1000
isletmeye 70 Milyon TL destek
saglanmasi 6ngorilmektedir.

0SB, TGB, KSS ve Endiistri Bolgeleri uygulamalan gelistirilecek, daha nitelikli hizmet
verebilmeleri icin kurumsallasmalan ve etkin bir bigimde yonetilmeleri saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.698)

Tedbir 284. OSB Bilim, Sanayi ve Teknoloji | Aralik | Yatinm Programinda yer alan
uygulamalarinin Bakanlidi (S), Kalkinma Sonu arastirma projeleriyle OSB'lerin etki
etkinliginin artirimasi Bakanhgi degerlendirmesi yapilacak, yenilikgi
ve yenilikgi bir hale uygulamalar gelistirilecektir.
getirilmesi amaciyla

OSB'lerin etki

degerlendirmesi

yapilacaktir.

Tedbir 285. Tarima Gida, Tarim ve Aralik | Ulke capinda Tarima Dayali ihtisas
Dayall Ihtisas OSB Hayvancilik Bakanligi (S), Sonu OSB ihtiyag analizi yapilarak dncelikler

ihtiyag analizi
yapilacaktir.

Kalkinma Bakanligi

belirlenecek ve bu gergevede yatirm
planlamasi yapilacaktir.

Teknoloji gelistirme bdlgelerinin yapisi ve isleyisi; liniversite sanayi isbirligini, iletmeler arasi
ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini ve yenilikgi girisimciligin en iist dezeye cakarmak iizere
etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p. 632)
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Tedbir 286. TGB'lerin
etkinligini artirmak
amaciyla izleme ve
degderlendirme sistemi
olusturulacak, yonetim
yapilari
glglendirilecektir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanldi (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanlidi, Hazine
Miistesarligi, TUBITAK,
TOBB

Aralik
Sonu

TGB'lerin daha fazla katma deger
liretmesi amaciyla belli alanlarda
odaklanmalari saglanacak,
performans degerlendirmesi yapilacak
ve Ar-Ge faaliyetleri artirilacaktir.
TGB'lerdeki firma ve insan kaynagi
sayisinin ve niteliginin artirilmasi
saglanacaktir. TGB yonetimlerinin
firmalara yonelik etkin egitim ve
danismanlik hizmetleri verecek sekilde
kapasiteleri glclendirilecektir.

Kulucgka, is gelistirme merkezleri ve hizlandincilarin nicelik ve nitelikleri artirllarak etkin bir
sekilde hizmet vermeleri saglanacaktir. Bu kapsamda kamu, STK'lar ve 6zel sektor isbirligiyle
destek modelleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.692)

Tedbir 287. Kulugka, is
gelistirme merkezleri ve
hizlandiricilarin sayisi ve
etkinligi artirilacaktir.

KOSGEB (S), Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig,
TUBITAK, Kalkinma
Ajanslari, TOBB, TESK

Aralik
Sonu

Isletmelerin &zellikle kurulus
ddnemlerinde 6nemli katkilar
saglayan I1SGEM, TEKMER ve
hizlandirici benzeri yapilarin
olusturulmasi ve etkinlestiriimesi
saglanacaktir. Bu kapsamda mevcut
merkezler arasinda aglar kurulacak ve
hizlandiricilara yonelik destek modeli
hazirlanacaktir.

Esnaf ve sanatkarlarin

degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayabilmesi igin

gerekli yapisal doniisiimleri desteklenecek ve alisveris merkezlerinin kiigiik esnaf ve
sanatkarlara y6nelik olumsuz etkilerinin giderilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.699)

ihtiyaclari ve diger ilgili
gelismeler gergevesinde
1163 sayili Kooperatifler
Kanunu yeniden
diizenlenecektir.

ve Hayvancilik Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari

Tedbir 288. Esnaf ve Gumriik ve Ticaret Aralik | Esnaf ve sanatkarlarin kamu

sanatkarlara yonelik Bakanlidi (S), Kalkinma sonu tarafindan etkin bir sekilde

destekleme modelleri Bakanlgi, KOSGEB, desteklenmesi amaciyla bu kesime

etkinlestirilecektir. Kalkinma Ajanslari yonelik bir destek modeli
olusturulacaktir.

Tedbir 289. Kooperatifgi | GlUmrik ve Ticaret Aralik | Tirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve

lik sektériiniin Bakanlidi (S), Gida, Tarm | sonu Eylem Planinda belirlenen hedefler,

Tirk Ticaret Kanunu ile diger
kanunlarda yapilan degisiklikler,
uluslararasi uygulamalardaki
gelismeler ve kooperatifgilik
sektdriinde yasanan sorunlar da
dikkate alinarak 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu yeniden
diizenlenecektir.

2.2.2.13. Fikri Miilkiyet Haklari
a) Mevcut Durum

Dinamik bir yapida olan fikri mulkiyet haklari alaninda diinyada yasanan siirekli gelisim
ve degisim llkemizdeki sistemi de etkilemekte ve sistemde gilincellenme ihtiyac
yaratmaktadir. Bu kapsamda; sinai mdlkiyet mevzuatinin uluslararasi gelismeler, AB
mevzuatina uyum ve i¢ uygulamalarda ortaya gikan sorunlarin giderilmesi kapsaminda
glincellenmesi ve degistirilmesini, Tlrk Patent Enstitlisiiniin daha etkin ve verimli bir yapiya
kavusturulmasini ve KOBI'lerin yenilik gelistirme kapasitelerinin  giiglendirilmesini
amaglayan Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisinin
TBMM Genel Kurulunda gérustilerek yasalasmasi beklenmektedir. Telif haklari ve baglantil
haklar diizenleyen 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda da degisiklik calismalari
surdurilmektedir.
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Ulkemizde 2014 yili Ocak-Adustos déneminde basvurusu yapilan toplam patent
sayisinda bir énceki yilin ayni ddnemine gore yiizde 5,1, faydali model sayisinda ylizde 17,2,
marka sayisinda ylzde 3,7 ve tasarim sayisinda ise ylizde 3,2 disls kaydedilmistir.
Halihazirda 180 adet tescilli codrafi isaret bulunmakta olup 210 adet cografi isaret
basvurusu da inceleme asamasindadir. Yeni bitki gesitlerinin korunmasini amaclayan islahgi
haklar kapsaminda koruma altina alinan bitki ¢esidi sayisi 2013 yili sonu itibariyla 427'ye
ulasmigtir. Bu rakam igerisinde yerli bagvurularin orani ylizde 44'tir.

TABLO II: 43- Sinai Miilkiyet Basvurularinda Gelismeler

2011 2012 2013 2013 (1) | 2014 (1)
Patent Bagvuru Sayisi 10 241 11 599 12 053 7776 7 372
Yerli Patent Bagvurularinin Toplam 39,9 39,2 37,6 38 37
Igerisindeki Payi (Ylzde)
Faydall Model Bagvuru Sayisi 3244 3789 3541 2749 2274
Yerli Faydali Model Bagvurularinin 97,9 98,3 97,5 98,2 97,9
Toplam Igerisindeki Payi (Yiizde)
Marka Basvuru Sayisi 117 723 111 143 108 608 72713 69 962
Yerli Marka Bagvurularinin Toplam 88,1 87,6 85,9 85,5 86,9

Icerisindeki Payi (Yiizde)

Endlstriyel ~ Tasanm  Basvuru|  3c508|  41220| 45001| 28812 27881

Sayisi

Yerli Enddistriyel Tasarim

Bagvurularinin Toplam Icerisindeki 96,9 96,8 96,8 96,7 96
Payi (Yiizde)

Islahgi Haklari Bagvuru Sayisi 112 122 215 137 108

Yerli Islahgi Hakki Basvurularinin

Toplam Icerisindeki Payi (Yiizde) 42 >4 44 46 >0

Cografi Isaret Bagvuru Sayis 97 145 84 73 57

Kaynak: Tirk Patent Enstitlisti, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg
(1) Ocak-Agustos dénemi

Fikri milkiyet sisteminden daha c¢ok kullanicinin yararlanmasini saglamak amaciyla
uygulanan gesitli destekleme mekanizmalari olumlu sonuglar yaratmis, patent alaninda
O6nemli bir ivme kaydedilmistir. Patent bagvurular 2006'da 5.165 iken 2013 yilinda 12.053
olmustur. Yerli patent bagvurularinin toplam patent basvurulari igerisindeki orani ise 2006
yilinda ytizde 21 iken 2013 yilinda yiizde 38’e ulasmigtir.

Ulkemiz kaynakli ulusal ve uluslararasi patent bagvuru sayisinin artirimasini, gercek
ve tlzel kisilerin patent bagvurusu yapmaya tesvik edilmesini hedefleyen 1602 kodlu
TUBITAK Patent Destek Programi 01/01/2014 tarihinde ydrirlide girmistir.

Patentli buluslarin ticarilestirilmesi ve Uretimi igin vergi tesvikleri getiren 6518 sayili
Kanun, 19/02/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige girmistir. Bu kapsamda,
Turkiye'de gergeklestirilen arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile yazim faaliyetleri
neticesinde ortaya gikan buluslarin; kiralanmasi, devri ve satisi, seri liretimle pazarlanmasi
neticesinde elde edilen kazang ve iratlarin yiizde 50'sine Kurumlar Vergisinden istisna
getirilmigtir. Ayrica, arastirma ve gelistirme, yenilik ile yazihm faaliyetleri neticesinde
ortaya cikan patentli veya faydali model belgeli bulusa iliskin gayri maddi haklarin
kiralanmasi, devri veya satigi KDV istisnasi kapsamina alinmistir.
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KOBI'lerde yenilikgi killtiiriin ve yenilik gelistirme kapasitesinin artirlmasini amaglayan
Hezarfen Teknoloji ve Tasarim Gelistirme Projesi 2014 yilinin ilk yarisinda izmir'de medikal
sektorde, ikinci yarisinda ise Antalya’da faaliyet gosteren isletmelerde uygulanmis,
firmalarin fikri milkiyet stratejisi gelistirmelerini destekleyici egitim ve danismanlik hizmeti
verilmistir.

Turk Tasarim Danisma Konseyinin girisimiyle galismalar baslatilan, Tasarim Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2014-2016) 26/08/2014 tarihli ve 2014/23 sayili Yiiksek Planlama
Kurulu Karariyla kabul edilmistir. Konsey bilinyesinde, tasarim yarismalarinda dereceye
giren tasarimlarin, Tlrk tasarimi imajina saglayacaklari katki acisindan degerlendirilerek
oddllendiriimelerine ve ayrica, kamuya yarar saglayacak tasarim yarismalarina katilan ve
basari sadlayan tasarimlarin tescil maliyetlerinin azaltimasina iliskin calismalar
yuritilmektedir.

Yerel ve bolgesel Grlnlerin geligtiriimesi ve bolgesel kalkinmanin hizlandirimasinin bir
araci olan codrafi isaretlere yonelik Ulusal Cografi Isaret Strateji Belgesi ve Eylem Plani
taslagi hazirlanmaktadir.

Telif haklarina dayali endistrilerin, gayri safi yurt ici hasila, ulusal istihdam ve dis
ticaret gelirleri igindeki paylarini hesaplamak suretiyle tlke ekonomisine katkisini dlgmek ve
bu dodrultuda telif haklarina dayali endstrilerin biyiimesini tesvik edecek politika ve
stratejiler gelistirmek amaciyla, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitiniin (WIPO) isbirligiyle Telif
Haklarina Dayali Endistrilerin  Tirkiye Ekonomisine Katkisi baglkh Glke raporu
hazirlanmigtir.

Fikri haklar sisteminin hukuki ve kurumsal yapisi biytik élglide tamamlanmis olmakla
beraber, bu alanda beseri kapasitenin gelistirilmesi ve her diizeyde egitim ihtiyaci devam
etmektedir. Ayrica, fikri hak ihlallerine yonelik uygulamanin giiglendirilmesi ve uygulayici
kurumlarin kapasitelerinin artinimasi bilyiik énem tagimaktadir. Ozellikle, yargi kesimine
yonelik 6zel editim programlarinin diizenlenmesi ve siirdirilebilirliginin  saglanmasi
gerekmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Fikri milkiyetin korunmasi ve haklarin kullanilmasi igin etkin, yaygin ve toplumca
benimsenmis bir fikri milkiyet haklar sistemi olusturularak, fikri haklarin ve bu haklara
konu Urtnlerin kalkinma stirecine katkisinin artirilmasi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire | Yapilacak islem ve Aciklama
Yargi, giimriik ve kolluk hizmetleri basta olmak iizere, kamuda fikri haklarin korunmasi
ve denetlenmesiyle ilgili birimlerde yeterli beseri ve kurumsal kapasite olusturulacaktir.
(Kalkinma Plani p.707)

Tedbir 290. Ulusal Fikri Turk Patent Enstitlist Aralik | Ulusal Fikri Haklar Strateji Belgesi

Haklar Strateji Belgesi ve (S), ilgili Kamu Kurum Sonu | ve Eylem Plani, paydas gorigleri

Eylem Plani uygulamaya ve Kuruluslari dogrultusunda gézden gegirildikten

konulacaktir. sonra Ekonomi Koordinasyon
Kuruluna sunulacaktir.

Tedbir 291. Ulusal Cografi | Tirk Patent Enstitlisi Aralik | Ulusal Cografi Isaret Strateji

Isaret Strateji Belgesi ve (S), Tlgili Kamu Kurum Sonu | Belgesi ve Eylem Planinin

Eylem Plani ve Kuruluslarn, STK'lar hazirlanmasina iligkin calismalar

hazirlanacaktir. tamamlanacaktir.




- 205 -

Tedbir 292. 5846 sayili Kltur ve Turizm Aralik | 5846 sayili Kanunun, ulusal

Fikir ve Sanat Eserleri Bakanligi (S), Adalet Sonu | gereklilikler ve uluslararasi

Kanununda degisiklik Bakanligi gelismeler dogrultusunda

hazirhd tamamlanacaktir. dedistirilmesine yonelik hazirlanan
kanun tasarisi taslagi TBMM'ye
sevk edilecektir.

Tedbir 293. Fikri ve sinai Glmrik ve Ticaret Aralik | Uzerinde fikri hak bulunan ticari

muilkiyet haklarinin etkin Bakanligi (S), Merkezi Sonu | esyanin giimriiklerde kontroliniin

korunmasi amaciyla
glmriklerde beseri ve
kurumsal kapasite
artirilacaktir.

Finans ve Ihale Birimi

saglanmasi amaciyla glimriik
idarelerinin kapasitesi artirilacak,
glmrik personeline hizmet igi
egitim verilecek ve bolgesel egitim

seminerleri diizenlenecektir.
mekanizmalarin etkinligi artinlacaktir.

Fikri haklarin ticarilestirilmesi konusunda mevcut

(Kalkinma Plani p.709)

Tedbir 294. Sinai milkiyet | Maliye Bakanlidi (S), Aralik | Uluslararasi rekabet giicliniin
haklarinin Bilim, Sanayi ve Sonu | artirlmasi igin sinai miilkiyet
ticarilestiriimesine yonelik | Teknoloji Bakanligi, haklarinin ticarilestirilmesine
tegvik imkanlari Ekonomi Bakanlgi, lgili ybnelik tesvik tedbirlerine iliskin
artirilacaktir. Kamu Kurum ve mevzuattaki sorunlar belirlenecek
Kuruluglari, ilgili STK'lar ve ¢O0zlim Onerileri
degerlendirilecektir.
Tedbir 295. Hezérfen Tirk Patent Enstitlist Aralik | KOBI'lerin bulus yapma ve tasarim
Teknoloji ve Tasarim (S), Bilim, Sanayi ve Sonu | gelistirme kapasitelerinin

glclendirilmesine ve fikri haklarinin
korunmasina y6nelik Hezarfen
Projesi ile firmalara 6zel fikri
miilkiyet stratejisi olusturulmakta
olup, projenin Izmir ve Antalya’da
tamamlanmasinin ardindan 2015
yil iginde yeni bir bélgede
uygulamasina baslanacaktir.
sunda kamuoyunun her diizeyde bilgilendirilmesine yonelik
artiriimasi saglanacaktir. (Kalkinma

Teknoloji Bakanlidi,
OSB'ler, Sanayi ve
Ticaret Odalari,
Endiistriyel Tasarimcilar
Meslek Kurulusu

Gelistirme Projesi
yayginlastirilacaktir.

Fikri haklar sistemi konu
tanitim ve egitim faaliyetleriyle toplumsal bilincin
Plani p.710)

Tedbir 296. Telif
haklarinin etkili bir sekilde
korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik
faaliyetler
gergeklestirilecektir.

Aralik
Sonu

Telif haklarina yonelik olarak her
diizeyde farkindahdin artirilmasina
katki saglamak (izere, en az 10
egitim ve bilinglendirme faaliyeti
gergeklestirilecektir.

Kiltdr ve Turizm
Bakanlidi (S), Ilgili
Kurum ve Kuruluglar

2.2.2.14. Bilgi ve iletisim Teknolojileri
a) Mevcut Durum

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sektdriintin gelisimi, bu sektdriin GSYH'ya yapacadi
dogrudan katkinin yani sira, diger sektdrlerin gelisimi icin de kritiktir. BIT Griin ve
hizmetlerinin diger sektorlere niifuzu; ekonominin geneli ve tiim sektorler icin yenilik
sistemlerinin etkinlesmesi, yeni riin/hizmetlerin Uretilmesi, tedarik, tretim, satis gibi tim
sireglerde maliyet avantaji, verimlilik artisi elde edilmesi ve yeni pazarlara erisimi mimkiin
kilmaktadir.

Elektronik Haberlesme

Altyapiya dayall rekabetin tesisini saglamak Uizere, altyapi isletmeciligi alaninda 2014
yill Eylil ay itibariyla 148 alternatif isletmeci yetkilendirilmistir. Bu isletmeciler kendi
altyapilarini kurmak Uzere dnemli dlgide yatinm yapmaktadir. S6z konusu isletmecilerin
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sahip oldudu fiber optik kablolarin toplam uzunlugu 2014 yilinin ilk yarisi itibariyla 51.579
km’ye ulasarak gegen senenin ayni donemine oranla ylzde 14 artmistir. Yerlesik
isletmecinin fiber optik kablo altyapisi 2014 yilinin ilk yarisi itibariyla bir dnceki yilin ayni
donemine gore ytlizde 7’lik bir artis gostermis ve 183.930 km'ye ulasmistir. Bunun yaklasik
olarak 123.572 km'’si omurga, geri kalan kismi erisim amach kullaniimaktadir.

Sabit genigbant erisim pazarinda, 2014 yili Haziran ayi itibariyla, abone sayisi bazinda,
DSL hizmeti sunan alternatif internet servis saglayicilarinin pazar pay ylizde 11,8 ve kablo
internet hizmeti sunan isletmecilerin pazar payl ylizde 5,8'dir. Bu rakamlar dikkate
alindidinda gegen senenin ayni dénemine kiyasla DSL ve kablo internet hizmeti sunan
alternatif isletmecilerin pazar paylarinda kayda deder bir dedisim goriilmemektedir.
Turkiye'de sabit genigbant erisim pazarindaki rekabet diizeyi AB llkeleriyle kiyaslandiginda,
oldukga diisiik kalmakta ve bu alandaki diizenlemelerin daha etkin sekilde uygulanmasi
gerekliligi devam etmektedir.

Ugiincii nesil (3N) mobil haberlesme hizmetlerinin kullanimindaki artis siirmektedir.
2013 yih Haziran ayi itibariyla 45,3 milyon olan 3N abone sayisi 2014 yili Haziran ayinda
53,4 milyona, 21,8 milyon olan mobil genigsbant abone sayisi ise 28,4 milyona ylikselmistir.
Mobil genisbant abone sayisindaki artista Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK)
tarafindan, mobil genisbant abone sayisi hesaplamasina, bir aydan kisa sireli paket
kullanan ve hic paket kullanmaksizin internete erisen abonelerin dahil edilmesi etkili
olmustur.

Toplam genigbant abone sayisi, 2014 yili Haziran ayi itibariyla 37 milyona ulagmis olup
bir dnceki yilin ayni dénemine gére yuzde 24'lik bir artis kaydetmistir. Toplam genigbant
abone sayisindaki artisin kaynagi mobil genisbant ve fiber internet olup &nimiizdeki
dénemde bu teknolojilerin genisbant pazarindaki payinin daha da artmasi beklenmektedir.

GRAFIK: 11- Genisbant Abonelerinin Teknoloji Bazinda Dagilimi
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16/10/2014 itibariyla BTK tarafindan 647 isletmeci igin yapilan 1.082 yetkilendirmenin
337'si sabit telefon hizmetleri alanindadir. Sabit telefonlarda numara tasinabilirligi
diizenlemesi 2009 yili Eylll ayinda yriirliige girmis ve 13/08/2014 itibariyla 673.493 sabit
telefon abonesi numarasini tagimistir. 2013 yil ilk yarisinda alternatif isletmecilerin sabit
telefon hizmetleri pazarindaki payi ylizde 12 iken, bu oran 2014 yil ilk yanisinda yiizde 14
olarak gergeklesmis olup halen s6z konusu pazarda rekabet istenen seviyede degildir.
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Genigbant hizmetlerinin kullanimindaki artisa paralel olarak, cesitli isletmeciler
tarafindan hem sabit hem de mobil genisbant baglantilar (izerinden sunulan telefon, video
yayini, veri iletisimi vb. yakinsama hizmetlerinin sayisinin arttigi gézlenmektedir. 2013 yili
Haziran ayi itibariyla 213.695 olan IPTV (internet lizerinden televizyon yayini) abone sayisi,
2014 yih Haziran ayi itibariyla ylizde 42'lik bir artis gbstererek 303.578e ulasmistir.
Yakinsama slirecinin 6nimuizdeki dénemde daha da hizlanmasi beklenmektedir.

Tirkiye'nin kiresel uydu haberlesme pazarindaki agirhdini artirma politikasina paralel
olarak hem televizyon yayinciidi hem de veri iletisimi icin kullanilmak Uzere uzaya
gonderilen TURKSAT 4A uydusu 2014 yilinin Eyliil ayi itibariyla hizmet vermeye baglamistir.
Yapimi tamamlanan TURKSAT 4B uydusunun ise 2014 yili sonunda uzaya gdnderilmesi
beklenmektedir. Ayrica, 2015 yilinda uzaya gdnderilmesi planlanan TURKSAT 5A
uydusunun yerli Gretimine yonelik calismalar sirdirilmektedir.

Elektronik haberlesme sektdriinde ikincil mevzuatin glincellestiriimesi kapsaminda
2014 yili Mayis ayinda Elektronik Haberlesme Yer Alti Tesisleri Referans Dokiimani ve Bina
Ici Elektronik Haberlesme Tesisati Teknik Sartnamesi, 2014 yili Temmuz ayinda ise
Elektronik Haberlesme Sektoriinde Sebeke ve Bilgi Giivenligi Yonetmeligi yayimlanmustir.
Elektronik haberlesme sektoriiyle ilgili kisisel verilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina
ybnelik usul ve esaslari belirleme yetkisini BTK'ya devreden Elektronik Haberlesme
Kanununun 51. maddesi, Anayasanin 20. maddesinde yer alan “Kisisel verilerin
korunmasina iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” hiikmine aykiri bulunarak Anayasa
Mahkemesi tarafindan, 09/04/2014 tarihinde iptal edilmistir.

2014 yili Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore 16-74
yas grubundaki bireyler arasinda internet kullananlarin orani yiizde 53,8’e ulasmistir.
Interneti diizenli olarak (haftada en az bir kez) kullananlarin orani yiizde 44,9'dur. 2014
yilinda hanelerde internet erisim orani ise yiizde 60,2 olup bu hanelerin ylizde 95'inde
genisbant erisimi bulunmaktadir. Son yillardaki duraganhidin aksine, 2014 yilinda bir énceki
yila gére internet kullanim oranindaki yaklasik 5, internet erisimi olan hanelerin oraninda
ise yaklagik 11 puanhk artis olumlu bir gelisme olarak degerlendiriimektedir. Mobil
hizmetlerin yayginlasmasi bu gelismede 6nemli paya sahiptir. Mobil genisbant erisim imkani
olan hanelerin orani 2013 yilinda yiizde 20,1 iken, bu oran 2014 yilinda belirgin bir artis
gbstererek yiizde 37'ye yiikselmistir. Internet kullanan bireyler arasinda, ev ve isyeri disinda
internete baglananlardan cep telefonu veya akilli telefon kullananlarin orani yilizde 58,
tasinabilir bilgisayar kullananlarin orani ise ylzde 28,5'ir.

2013 yih Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore 10 ve
Uzeri galisana sahip girisimler iginde bilgisayar kullanilan girisimlerin orani yiizde 92,
internet erisimine sahip olanlarin orani yiizde 90,8 olup internet sitesi sahiplik orani ise
yiizde 53,8'dir. Is diinyasinda sosyal medyanin kullanimi yayginlasmaktadir. 2013 yili
itibariyla 10 ve Uzeri galisana sahip girisimlerin ylizde 26,7'si tanitim, pazarlama, musteri
iliskileri ve musterileri (irtin gelistirme stireglerine dahil etme gibi nedenlerle sosyal medya
uygulamalarini kullanmaktadir.

Bilgi Teknolojileri

2014 yili Adustos ayi itibariyla Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde (TGB) faaliyet
gosteren 2.778 firmanin ylizde 58'i yazilim ve bilisim alanindadir. TGB'ler, yaziim gelistiren
bilgi teknolojileri firmalarinin {icte birinden fazlasini biinyesinde barindirmaktadir. BIT
sektoriinde Ar-Ge Merkezi Belgesi alan, 7'si yazilm alaninda olmak lizere 18 isletme
bulunmaktadir. Ar-Ge merkezleri igin tam zamanlh arastirmaci sarti 18/06/2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla 50'den 30°a digslrilmis olup bu
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dizenlemenin yazilim alaninda faaliyet gosteren Ar-Ge merkezleri sayisini artirmasi
beklenmektedir.

2012 yilinda yirirlige giren Déviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi
Hakkindaki Tebligle bilisim sektoriinde faaliyet gosteren yararlanicilara yonelik destekler bir
araya toplanmis ve verilen desteklerin miktar ve kapsami genigletilmistir. Pazara giris, yurt
digi tanitim, yurt digi birim, belgelendirme, ticaret heyeti, alim heyeti ve danismanlik
basliklari altinda ortaya konan desteklerden; bilisim sektdriinde faaliyet gosteren bilisim
sirketleri, isbirligi kuruluslari ve TGB'ler yararlanabilmektedir.

Teknogirisim Sermayesi Destegdi kapsaminda 2014 yili itibariyla BIT alaninda 492 proje
desteklenmistir. TUBITAK tarafindan 2013 yilindan itibaren ekran ve mobil iletigim
teknolojileri icin cagriya gikilmakta ve kabul edilen projelere 1003-Oncelikli Alanlar Ar-Ge
Projeleri Destekleme Programiyla destek verilmektedir.

2014 yili Mayis ayinda uygulamaya konulan Ulusal istihdam Stratejisinde, bilisim
sektoriine yonelik isglicli niteliginin gelistirilmesi, girisimciligin tesvik edilmesi, yeni Griin ve
teknoloji gelistirmeye yonelik arastirmalarin desteklenerek sektdrdeki istihdamin artiriimasi
amaclanmistir. Bu amaca ulasabilmek igin her yil 10 bin bilisim uzmaninin yetistiriimesi ve
BIT sektériinde istihdam edilen kisi sayisinin 2023 yilina kadar yiizde 50 artinimasi
hedeflenmistir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 2013 yili iginde bilgisayar isletmeni, bilgisayar bakim ve
onarimcisi gibi bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin mesleklere yonelik toplam 903 kursta
9.781 kisi egitilmistir. Bu kurslarda editim alan kisi sayisi tiim mesleki kurslarda egitilen
Kisiler igerisinde ylizde 4,4’e karsilik gelmektedir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu ve Istanbul Ticaret Odasi arasinda imzalanan Meslek
Standardi Hazirlama Isbirligi Protokolli kapsamindaki calismalara devam edilmis olup 2013
yili sonuna kadar bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda 28 meslek standardi yayimlanmistir.

Editimde firsat esitliginin saglanmasi ve teknolojik altyapinin iyilestiriimesi amaciyla
uygulamaya konulan FATIH Projesiyle ilgili galismalar devam etmektedir. 2014 yili Eyliil ayi
itibariyla Proje kapsamindaki iletisim altyapisi galismalari 3.514 okulda tamamlanmig, 4.462
okulda ise devam etmektedir. Ayni dénem itibariyla donanim alimlari kapsaminda 84.921
sinifa etkilesimli tahta yerlestiriimis olup 2015 yilinda da akilli tahtalarin siniflara
yerlestirilmesine devam edilmesi planlanmaktadir. Pilot dagitimina 2012 yili Subat ayinda
baglanan tablet bilgisayarlardan 10,6 milyon adedinin teminine iliskin sire¢ 2013 yili
Haziran ayinda baglamistir. 2014 yili Eylal ayi itibariyla toplam 737.800 tablet bilgisayarin
meslek liseleri harig 3.362 okulda 6gretmen ve 9. sinif 6grencilerinin tamamini kapsayacak
sekilde daditimi yapilmistir. Temin edilen elektronik iceridin paylasiimasi amaciyla
olusturulan Egitim Bilisim Agini zenginlestirme ve 6gretmenlerin hizmetigi egitim galismalari
ise devam etmektedir. FATIH Projesinin, kapsami, dlcedi ve strekliligi acisindan, yaziim,
hizmetler, sayisal igerik ve mobil uygulama pazarinin biiyiimesine ve donanimda yerli katki
payinin artirilmasina yonelik 6nemli fayda saglamasi hedeflenmektedir.

Kayith elektronik posta hizmetlerine iliskin mevzuat altyapisi 2011 yili igerisinde
tamamlanmis olup halen BTK tarafindan yetkilendirilmis g kayith elektronik posta hizmet
sadlayicisi  bulunmaktadir.  Yetkilendirilmis olan kayith elektronik posta hizmet
saglayicilarinin  birbirleriyle entegrasyonuna iliskin calismalar tamamlanmistir. Ayrica
09/09/2014 tarihli BTK Kurul Karariyla kayith elektronik posta hizmet saglayicilarinin birlikte
galisabilirliligine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Halihazirda kayith elektronik posta
altyapisi Gizerinden resmi yazigmalarini yapmakta olan kamu kurumlari bulunmaktadir.
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2013 yili Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gére 10 ve
lizeri caligana sahip girisimlerin internete erisiminde yiiksek bir seviyeye ulasildigi goriilse
de, is slireclerinde bilgi teknolojilerinden yararlanma oraninin hala diisiik seviyelerde oldugu
goze carpmaktadir. Bu arastirmaya gére 2013 yili itibariyla 10 ve Uzeri calisana sahip
girisimlerde Kurumsal Kaynak Planlamasi ve Miisteri iliskileri Yénetimi yazilimi kullanim
oranlari sirasiyla ylizde 18,7 ve yiizde 8,8'dir.

Bulut bilisim, kullandikca ve kullandigin kadar 6de prensibiyle bilisim maliyetlerinde
esneklik ve tasarruf imkani tanimaktadir. Mevcut durumda bilgi teknolojileri pazari
igerisinde gok kuiguk bir payi olan bulut bilisim hizmetlerinin dniimlizdeki donemde hizl bir
bliylime goéstermesi beklenmektedir. Bulut bilisim hizmetlerine yonelik farkindalik eksikligi
ve bu hizmetlerden yararlanmak isteyen KOBI'lerin duydugu mahremiyet, giivenlik gibi
endiseler, bulut bilisim hizmetlerinin KOBi'lerde yayginlasmasinin 6niinde engel teskil
etmektedir.

Turkiye'de elektronik ticaretin diizenlenmesi ve denetlenmesine yodnelik dnemli
degisiklikler 6ngdren Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 23/10/2014
tarihinde halihazirda TBMM Genel Kurulunca kabul edilmis olup Kanunun 01/05/2015
tarihinde yirlrlige girmesi beklenmektedir.

Kisisel verilerin korunmasi ve mahremiyetine ydnelik hukuki ve teknik altyapi ihtiyaci
devam etmekte olup buna iligkin kanun tasarisi, glincellenme ihtiyacinin giderilmesi ve AB
miktesebati ile standartlarina daha uygun hale getirilmesi amaciyla gozden gegirilmistir.
2014 yil Eyldl ayi itibariyla Basbakanlikta olan kanun taslaginin yil sonuna kadar TBMM'ye
sevk edilmesi beklenmektedir. Ulusal bilgi glivenligine iliskin yasal altyapinin olusturulmasi
galismalari uzun siredir giindemde olmakla birlikte heniiz sonuca ulastirlamamistir.

2013 yili itibartyla BIT pazarinin yiizde 61'i telekomiinikasyon sektériinden, yiizde 39'u
ise bilgi teknolojileri sektdriinden olugmaktadir. Donanim, paket yaziim ve hizmetler alt
kinhmlarindan olusan bilgi teknolojileri pazari igerisinde en bliylk payr 8,46 milyar ABD
dolarlik donanim pazar alirken, yaziim pazarinin blyikligi 730 milyon ABD dolari,
hizmetler pazarinin biiyiikligii ise 1,3 milyar ABD dolan seviyesindedir. Ulkemizde yaziim
ve bilgi teknolojileri hizmetleri harcamalarinin bilgi teknolojileri pazar igerisinde aldigi
yaklasik yiizde 20'lik pay, ytizde 50'lik diinya ortalamasina gore oldukga diisiiktir. Bu farkin
olusmasinda, (lkemizde telekomiinikasyon ve finans sektoriiniin bilgi teknolojileri
hizmetlerinde yliksek i¢ kaynak kullanimi etkilidir. Bilgi teknolojileri harcamalarina 6zel ve
kamu kurumlarinin ic kaynak kullanimi dahil edildiginde, yazilm ve hizmetlerin bilgi
teknolojileri igerisindeki pay! yiizde 40’lar seviyesine gikmaktadir. BIT pazan yillar itibariyla
belirli bir bliylime sergilemesine ragmen, sektoriin ekonomiye sadladigi katki istenilen
diizeyde dedildir.

Ulkemizde gerceklesen elektronik ticaret hacmi son yillarda dnemli 6lciide arti
gbstermistir. Internetten gerceklesen karth 6demeler tutari 2009 yilinda 9,1 milyar TL iken,
2013 yilinda 34,6 milyar TL'ye ulagmistir. 2014 yili Ajustos ayi itibariyla, s6z konusu tutar
27,7 milyar TL seviyesindedir. Ulkemizde internet kullanan bireyler arasinda, internetten
alisveris yapanlarin orani 2013 yilinda yizde 24,1 iken, bu oran 2014 yil itibariyla ylzde
30,8 seviyesine ylikselmistir.
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TABLO II: 44- Bilgi ve iletisim Teknolojilerine iliskin Temel Gostergeler

2012 2013 2014(1)

Sabit Telefon Abone Sayisi (Bin) 13 860 13551 12 750
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 18,3 17,7 16,5
Mobil Telefon Abone Sayisi (Bin) 67 680 69 661 72 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 89,5 90,9 93
Genigbant Abone Sayisi (Bin) 27 589 32 566 42 000
Genigbant Abone Yogunlugu (Ylzde) 36,5 42,5 54,3
Kablo TV Abone Sayisi (Bin) 1250 1182 1120
Bilgisayar Kullanan Bireylerin Orani (Yizde) (2) 48,7 49,9 53,5
Internet Kullanan Bireylerin Orani (Yiizde) (2) 47 4 48,9 53,8
Internet Erisimine Sahip Hane Orani (Yiizde) 47,2 49,1 60,2
Bilgisayar Kullanilan Girisimlerin Orani (Yizde) (3) 93,5 92 -
Internet Erisimine Sahip Girisimlerin Orani (Yiizde) (3) 92,5 90,8 -
BIT Pazar Buyiikligi (Milyar ABD Dolari) 26,4 26,9 26
- Telekomiinikasyon 16,8 16,4 15,6

- Bilgi Teknolojileri 9,6 10,5 10,4
e-Ticaret Iislem Hacmi (Milyar TL) (4) 30,7 34,6 41,5
Internetten Aligveris Yapanlarin Orani (Yiizde) (5) 21,8 24,1 30,8

Kaynak: BTK, TUIK, Kalkinma Bakanligi, IDC, Bankalararasi Kart Merkezi

(1) Gergeklesme tahmini

(2) 16-74 yas arasi niifus bazindadir.

(3) Secilmis sektdrlerde 10 ve Uzeri galisani olan girisimler bazindadir.

(4) internet Gizerinden gerceklesen kartl islemler tutaridir.

(5) internet kullanan bireylerin son (ic ay icinde kisisel kullanim amaciyla internet iizerinden mal veya hizmet
siparisi verme ya da satin alma oranidir.

Yayincilik

2011 yilinda yirirlige giren Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun uyarinca, ulusal, bolgesel ve yerel yayincilarin yetkilendirilmesine yonelik
karasal sayisal televizyon yayin lisansi siralama ihaleleri RTUK tarafindan 2013 yili Nisan
ayinda gergeklestirilmistir. Ancak soz konusu ulusal yayin ihalesi yarg karariyla iptal
edilmistir. 2014 yili Eylil ayinda 6552 sayill Kanunla RTUK tarafindan yeniden ihaleye
cikilabilmesine yonelik bir diizenleme gergeklestirilmistir.

b) Amacg ve Hedefler

Ulkemizin bilgi toplumuna déniisimiini hizlandirmak (izere bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yaygin ve etkin kullaniimasi, bilgi tabanli ekonomiye déntsim ve nitelikli
istihdami gelistirmek amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkili bir arag olarak
faydalaniimasi ve bu teknolojilerin Gretiminde yerli katma dederin artiriimasi temel amagtir.

Ulkemizin bilgi toplumuna déniisiim siirecinde, 6niimiizdeki dénemde uygulanacak
politika, strateji ve eylemleri iceren 2014-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani
hayata gegirilecektir.

Elektronik haberlesme sektoriiniin hizmet yetenegdinin rekabetgi bir ortamda kiresel
diizeyde gelistirilmesi hedefi dogrultusunda; devletin diizenleyici roliiniin etkinlestirilmesi,
yapilan diizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasi, alternatif altyapi ve hizmetlerin devreye
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girmesi, pazarin potansiyel gelisimi ve bilgi toplumu hizmetlerinin yayginlasmasini etkileyen
sorunlara yonelik ¢dzimlerin gelistirilmesi konularinda galismalar yirittlecektir.

Internet erisim ve kullanim oranlarinin gelismis ilkeler seviyesine cikariimasina yonelik
calismalar sirdirilecektir. Kullanicilara ylksek hizlarda genisbant erisim hizmeti
sunulmasina imkan veren fiber optik altyapilarin yayginlastirimasi ve kurulumunun
kolaylastiriimasina yonelik tedbirlerin hayata gegirilmesi calismalarina devam edilecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik Ar-Ge, yenilik ve ihracat tesviklerinin,
belirlenecek o6ncelikli alanlarda, odakh ve etkileri 6lcilebilir bir yapida uygulanmasina
yonelik galismalar yiritdlecektir.

FATIH Projesi basta olmak lizere, kamu projelerindeki BIT Griin ve hizmet alim
siregleri, yerli katma dederin artirimasini ve KOBI'lerin gelisimini gdzeten bir anlayisla
diizenlenecektir.

Sayisal icerigin gelismesi ve ticarilesmesi amaciyla, basta oyun olmak {izere mobil
uygulama, yazilm ve bilgi teknolojileri hizmetlerinin desteklenmesine yonelik ¢alismalar
yiriitilecektir. Internetteki Tiirkge icerigin nicelik ve nitelik acisindan gelismesi ve erisilebilir
olmasina yonelik faaliyetler stirdiirlilecektir.

KOBT'lerin bulut bilisim teknolojilerinden yararlanabilmesi icin hizmet saglayicilan ile
hizmeti alanlar arasinda aracilik faaliyetlerinin gelistiriimesi saglanacaktir.

Yiksek katma dederli internet girisimlerinin ortaya cikmasi ve gelisimi
desteklenecektir.

e-Ticaretin hem yurt icinde gelismesi hem de bu kanal vasitasiyla ihracatin
artinlmasina yodnelik tesvik ve diizenlemelere iliskin galismalar ylrutilecektir.

Kisisel verilerin korunmasi ve ulusal bilgi giivenligi alanlarinda hukuki altyapinin
tamamlanmasina yonelik calismalar stirdirilecektir.

Kamuda agik kaynak kodlu yazilimin kullanimini destekleyecek ve bilgi teknolojilerinin
ekonominin genelinde kullanimini artiracak agik kaynak kodlu yaziim ekosisteminin gelisimi
saglanacaktir.

Yayincilk sektériinin altyapr ve hizmetleri cesitlendirilecek ve sayisal dontsimii
tamamlanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire | Yapilacak islem ve Agiklama
Bilgi toplumuna doniisiim siirecinde hayata gegirilecek politika, strateji ve uygulamalarin
belirlendigi yeni bilgi toplumu stratejisi ile eylem plani etkin bicimde uygulanacaktir.
(Kalkinma Plani p.725)

Tedbir 297. Yeni bilgi Kalkinma Bakanhigi (S), |Aralik | Blyume ve istihdam odakli 2014-
toplumu stratejisi ve eylem | Ilgili Kamu Kurum ve Sonu 2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve

plani yirdrliige girecek ve Kuruluslar, Tlgili STK'lar Eylem Plani yirirlige girecek, strateji
eylem planina yonelik bir ve eylem planinin etkin bir sekilde
izleme sistemi koordinasyonu ve uygulanmasi
olusturulacaktir. amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.

Ayrica eylem plani sonuglarinin
izlenmesi amaciyla bir izleme sistemi
olusturulacaktir.

iletisim teknolojileri altyapisi, uygun kalite ve fiyatlarla hizmet sunumuna imkan verecek
sekilde gelistirilecek; basta fiber altyapi olmak iizere, yiiksek hizli internet erisim imkani




-212 -

sunan sabit ve mobil yeni nesil erisim sebekelerinin yayginlastiriimasi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.726)

Tedbir 298. Dordiincl Nesil | Ulastirma, Denizcilik ve | Aralik | 4N mobil elektronik haberlesme
(4N) mobil elektronik Haberlesme Bakanligi Sonu sistemlerinin yetkilendiriimesine
haberlesme hizmetlerine (S), BTK yonelik usul ve esaslar belirlenecek ve
iliskin yetkilendirme yetkilendirme galismalari

calismasi baglatilacaktir. yurdtulecektir.

Tedbir 299. Elektronik Ulastirma, Denizcilik ve | Aralik | Proje kapsaminda, biyiik kismi Dogu
Haberlesme Altyapisi Haberlesme Bakanlgi Sonu ve Glineydogu Anadolu Bolgesinde
Olmayan Koy, Mezra ve (S), BTK olmak Uzere, elektronik haberlesme
Benzeri Yerlesim Yerlerine altyapisi olmayan yaklasik 800
Telefon ve Internet yerlesim yeri kapsama alanina
Altyapisinin Kurulmasi ve alinacaktir.

Isletilmesi Projesi

yuritilecektir.

Tedbir 300. Mobil Kapsama | Ulastirma Denizcilik ve | Aralik | Proje kapsaminda, GSM kapsamasi
Alani Bulunmayan Yerlesim | Haberlesme Bakanlig Sonu olmayan yaklagik 500 yerlesim yeri
Yerlerinde Mobil Haberlesme | (S), BTK igin kurulumlar tamamlanacaktir.
Altyapisinin Kurulmasi ve

Isletilmesi Projesi

yuritilecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik Ar-Ge, yenilik ve ihracat tesviklerinin, belirlenecek

oncelikli alanlarda, odakh
(Kalkinma Plani p.729)

ve etkileri dlgiilebilir bir yapida

uygulanmasi saglanacaktir.

Tedbir 301. Bilgi teknolojileri
firmalari, teknoparklar ve
sektdr STK'larinin
markalasma ve
uluslararasilasma
stratejilerinin olusturulmasi
ve bu stratejiler
dogrultusunda yurt diginda
gergeklestirilecek etkinlik ve
uluslararasi akreditasyon
faaliyetlerinin desteklenmesi
sadlanacaktir.

Ekonomi Bakanligi (S),
Iigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

2012/4 sayili Déviz Kazandirici Hizmet
Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig kapsaminda bilgi teknolojileri
firmalan, teknoparklar ve sektor
STK'larinin yurt disinda ylritmekte
olduklari markalasma, tanitim ve
akreditasyon faaliyetlerinin bir strateji
dogrultusunda gergeklestirilmesi ve
bilgilendirme toplantilari yapilarak
sayisinin artirilmasi saglanacaktir.

Kisisel verilerin korunmasi ve ulusal bilgi giivenligi alanlarinda hukuki altyap:
tamamlanacaktir. (Kalkinma Plani p.738)

Tedbir 302. Ulusal bilgi Adalet Bakanligi (S), Aralik | Kritik altyapi isletmelerinin bilgi
glivenliginin saglanmasina Milli Savunma Bakanligi, | Sonu guvenligini saglamada koordinasyon,
iliskin mevzuat Icisleri Bakanlgl, kamu ile dzel sektor iliskilerinde yetki
diizenlemeleri Kalkinma Bakanlig, ve sorumluluklar ve test, denetim,
tamamlanacaktir. Ulastirma, Denizcilik ve standardizasyon, ikincil mevzuat gibi
Haberlesme Bakanligi, hususlarin bilgi givenligi kanunuyla
TUBITAK, BTK, ilgili gergeve altina alinmasi ihtiyac
Kamu Kurum ve bulunmaktadir. Bu kapsamda devam
Kuruluglar ettirilen kanun galismalari
neticelendirilecektir.
Tedbir 303. Kisisel verilerin | Adalet Bakanligi (S), Aralik | Anayasada kisisel verilerin
korunmasina yonelik yasal Tigili Kamu Kurum ve Sonu korunmasina iligkin getirilen

diizenleme yapilacaktir.

Kuruluglar

diizenleme gergevesinde, kisilerin
dokunulmaziigi, maddi ve manevi
varhgi ile temel hak ve 6zgirliklerinin
korunmasini temin etmek amaciyla
elektronik ortamda veya diger yollarla
islenen kisisel verilerin korunmasina
yonelik kanunun hazirlik galismalari
tamamlanacaktir.
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Tedbir 304. Avrupa Adalet Bakanhg (S), Aralik | Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun
Konseyinin kigisel verilerin Tigili Kamu Kurum ve Sonu Tasarisinin kanunlagsmasini miiteakip
korunmasina iligkin 108 ve Kuruluglar bu verilerin otomatik isleme tabi

181 sayili sézlesmelerinin tutulmasi durumunda Kisilerin
onaylanmasi galismalari korunmasina iliskin Avrupa
bagslatilacaktir. Konseyinin 108 ve 181 sayili

sozlesmelerinin onay calismalari
baglatilacaktir.

Karasal vericiler iizerinden sayisal yayinciliga gegis siireci tamamlanacaktir. Analog
yayinlarin sonlandiriimasiyla bosaltilacak olan frekans bandi etkin bir bicimde
degerlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.739)

Tedbir 305. Karasal sayisal | RTUK (S), Kalkinma Haziran | Karasal sayisal yayincilia gegis igin
televizyon yayinlarina Bakanligi, Ulastirma, Sonu ihtiyag duyulan yetkilendirme ve
yonelik yetkilendirmeler Denizcilik ve fiziksel altyapi calismalarina devam
yapilacak ve sayisal yayinlar | Haberlesme Bakanligi, edilecektir.

baslatilacaktir. TRT, BTK

2.2.2.15. Tarim ve Gida
a) Mevcut Durum

Gelismis ekonomilerde yasanan talep daralmasi sonrasinda 2013 yilinda gelismekte
olan llkelerde de yasanan daralma ile diinyada ekonomik biiylimede yavaslama goriilmeye
baglamistir. Bu yavaslama emtia fiyatlarina yansimis, gida ve tarim Uriinleri maliyet ve
fiyatlari da 2013 yilinda 6nemli dalgalanma gostermemistir. Bunun yaninda gida talebinde
yasanan artislar 2014 yili Eylil ayina kadar piyasalarda onemli degisiklik yaratmamis,
sadece et ve et Urlnleri fiyatlarinda yukarn yonli hareketler olmustur. Ancak, et ve et
Urlinlerindeki bu hareketlilik dogrudan arz yonlii gelismelere bagl olup bunlarin orta vadede
onemli degisiklik gostermesi beklenmemektedir.

Dunya piyasalarinda yasanan duraganligin tersine tlkemizde 2013-2014 tarimsal
Uretim dénemi dogal afetlerle baslamis olup Uretim agisindan risk olusturan kuraklik, don
ve dolu gibi birgok olumsuzluk bir arada yaganmistir.

Bu nedenle, tarim sektoriiniin 2013 yilinda biiylime hizi yiizde 3,5, GSYH icindeki payi
ise ylzde 8,3 olarak gergeklesmis olup 2014 yilinda bu oranlarin sirasiyla yizde -0,9 ve
yuzde 7,9 olmasi beklenmektedir.

Tarimsal Uriinlerin fiyat artiglari, 2013-2014 déneminde genel olarak yurtigi UFE’yle
ayni egdilimde hareket etmistir. Ancak 2014 yilindan itibaren tarimsal triinler bazinda izlenen
UFE kapsaminda hububat, yas ve kabuklu meyveler, bazi bakliyat, cay ve ormancilik
Urlinlerindeki fiyat artis oranlarinin yurtigi UFE'nin (izerinde seyrettigi gdzlenmektedir. 2014
yilinda gida fiyatlarindaki artiglar geneli itibariyla et ve et Urlnleri, taze ve islenmis meyveler
ile hazir yem fiyatlarindan kaynaklanmaktadir.

Tarimsal Urln fiyatlarindaki dalgalanmalarin yakindan izlenmesi, arzda ve
piyasalarda yasanabilecek istikrarsizliklar konusunda gerekli énlemlerin zamaninda
alinmasini teminen ilgili bakanliklarin temsilcilerinden olusan bir komite kurulmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Dis ticaret verileri incelendiginde, tarim Gr{inleri ithalatinin 2012 yilinda énemli oranda
azaldigi, 2013 yilinda ylizde 3,6 arttidi, ihracatin ise séz konusu yillarda sirasiyla ylizde 0,5
ve 10 arttigi gdzlemlenmektedir. 2014 yilinin ilk sekiz ayi ile bir énceki yilin ayni donemi
karsilagtirildiginda, ihracattaki artis hizi ithalatin {izerinde olup bu seyrin 2014 yili sonuna
kadar siirmesi beklenmektedir. Gida ve igecek sanayii Uriinleri ihracatinda ise 2014 yilinda
ylzde 5'in lizerinde artis olacagi tahmin edilmektedir.
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Suriye ve Irak'taki istikrarsiz piyasa ortami ve Rusya ve Ukrayna’da gériilen siyasi
belirsizlikler nedeniyle tarim ve gida Urlnlerinin ihracat artis hizinda yavaslama
beklenmektedir. Ancak llkemizden Irak ve Suriye'ye yonelik bugday, sogan, patates, seker
ve baklagiller gibi Griinlerin ihracati ile 6rtlalti Griinlerde 6zellikle Rusya ve Avrupa pazarina
ihrag edilen Griin miktar artis gostermistir. Bunun yani sira, Rusya pazarina siit ve siit
Urtinleri ihracatinin agilmasi ve ayni pazara kanath Urlnlerinde ihracat artisi beklentisiyle
hayvansal Uriin ihracat miktar ve dederinde artis olacagi tahmin edilmektedir.

TABLO II: 45- Tarim Sektoriinde Biiyiime ve Dis Ticaret Gostergeleri

Yillar Yiizde Degisim
2013 2014 2013-
2011 2012 2013 | 5 (1) | 2012| 2013| 50,075

Katma Deger (1998 Fiyatlariyla, Milyon TL)
Tarim Toplami (2) | 10604 | 10935 | 11315 [ 3578 [ 3586 | 31| 35] 0,2
ithalat (Milyon ABD Dolari)
Bitkisel Uretim 7 579 6334 7143 | 4849 | 5314 | -16,4 12,8 9,6
Hayvancilik 1090 912 414 334 156 | -16,3 | -54,6 -53,3
Ormancilik ve Tomrukguluk 226 201 161 117 105 | -11,2 | -19,9 -9,8
Balikgilik 49 56 58 35 42 154 3,2 22,3
Toplam 8944 7 503 7776 | 5334 | 5617 | -16,1 3,6 53
ihracat (Milyon ABD Dolari)
Bitkisel Uretim 4847 4797 5184 | 3100 | 3211 -1,0 8,1 3,6
Hayvancilik 301 370 442 251 288 22,9 19,4 14,8
Ormancilik ve Tomrukguluk 19 22 27 17 15 16,8 24,0 -12,3
Balikgilik 186 190 258 168 227 2,3 35,6 35,1
Toplam 5353 5379 5912 | 3536 | 3741 0,5 9,9 5,8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK

(1) Ocak-Agustos donemi

(2) Katma deger verileri 2014 yili igin Ocak-Haziran dénemine iliskin olup 2013 yili karsilastirmasi da ayni bazda
yapilmistir.

Not: Dis ticaret verilerinde ISIC Rev.3 esas alinmistir.

Tarim istatistiklerinin daha glvenilir hale getirilebilmesi ve tarimsal kayit sisteminin
gelistirilmesi amaciyla AB Mali Isbirligi kapsaminda 2014 yilinda Arazi Parsel Tanimlama
Sistemi Projesi devam etmekte olup bu projeyle lilke genelindeki tarim parsellerinin tespit
edilmesi ve kimliklendirilmesi hedeflenmektedir. Buna ilave olarak, tarimsal desteklerin
izZlenmesi amaciyla AB'de kullanilan Entegre idare ve Kontrol Sisteminin ilkemizde de
kurulmasi icin 2015 yilinda yine AB Mali Isbirligi cercevesinde bir proje baglatilacaktir.

Ulkemizin gida giivenligi kosullarninin iyilestirilmesi ve tarmda istikrarli gelismeyi
sadlamak (izere; arazi parcaliiginin azaltiimasi, isletme 6lgeklerinin etkin kullanimi, Gretici
Orgutliliginin artinlmasi, glvenilir tarimsal verilerin temini, Griin pazarlama altyapisinin
iyilestiriimesi, Uretimde kendine yeterliligin artirimasi, kayit disiidin azaltiimasi, givenilir
gidanin arzi ve tiiketiminin saglanmasi, Uriin-bolge-liretici bazli su varligini dikkate alan
destekleme sistemine gegilmesi ve piyasa istikrarinin korunmasina iliskin Onuncu Kalkinma
Planinda ortaya konulan politikalarin uygulanmasina iliskin tedbirler hayata gegirilecektir.

Toprak ve Su Kaynaklar

TUIK verilerine gére, 2000 yilinda 26,4 milyon hektar olan toplam tarim arazisi varligi
yuzde 9,8 azalarak 2013 yilinda 23,8 milyon hektara gerilemistir. Bu miktarin 15,6 milyon
hektarini ekilen, 4,2 milyon hektarini nadasa birakilan, 0,8 milyon hektarini sebze yetistirilen
ve 3,2 milyon hektarini ise meyve, zeytin adaglan ve badalik igin ayrilan alanlar
olusturmaktadir.
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2013 yil sonu itibariyla DSI tarafindan insa edilerek isletmeye agilan toplam sulama
tesisi sayisi 2.320 olup sulama alani net 2.847.382 hektardir. DSI tarafindan inga edilen
sulama tesislerinin isletiimesi gesitli kuruluslar tarafindan tstlenilmektedir.

TABLO II: 46- DSI Sulama Tesislerinin isletme Durumu (2013 Yili)

isletmeden Sorumlu Kurulus Sulama Alani | Sulama Tesis
(hektar) Sayisi

DSI 142 740 108

Su Kullanici Teskilatlari ve Mahalli idareler 2 208 936 779

Bedeli Karsiiginda DSI'ce insa Edilip Cesitli Kurumlarca 17 285 30

Isletilen Sulamalar

Yeralti Suyu (YAS) Sulama Kooperatifleri 478 421 1403

DSI tarafindan gelistirilen bu sulamalarda yiizde 39 klasik sistemle, yiizde 44 kanaletli
sulama sistemiyle, ylizde 17 borulu sistemle su kullaniimaktadir.

DSi'nin 2014 yili bag! itibartyla Yatinm Programinda toplam proje tutari 75,7 milyar TL
olan 174 projesi bulunmakta olup sene basi 6denek seviyesiyle bu proje stokunun ortalama
tamamlanma siiresi 10,5 yildir.

DSI tarafindan 2013 yilinda toplam proje tutari 10,9 milyar TL olan 24 sulama projesi
tamamlanmistir. DSI tarafindan yiiriitiilen ve toplam proje tutari 856 milyon TL olan 11
blylik su isi projesinin 2014 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir. Bunlara ilave olarak
yatinmi devam eden projeler kapsaminda insa edilen 20 sulama amacl baraj, 40 biyiik
sulama tesisi ve 799 adet kiigiik su isinin ise 2014 yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Ayrica yil icinde ilave kaynak saglanarak taskin koruma ve kiiclk sulama isleri
hizlandinimistir. Toplam olarak, 2014 yilinda yaklasik 198 bin hektar alanda sulama, 42 bin
hektar alanda taskin koruma yatirimlarinin tamamlanmasi veya hizlandiriimasi
planlanmistir.

2014 yil igerisinde, yatinm programlarinda GAP, DAP, KOP ve DOKAP rumuzlariyla
yer alan bolgesel 6ncelikli projelerin hizlandirlmasini da amaglayan boélgesel eylem planlari
izerinde yodun calismalar yuritiiimiis ve 6nemli asama kaydedilmistir. Bu kapsamda yeni
donemde, basta GAP bdlgesinde olmak Uzere sulamaya agilan alan rakamlarinda hizl bir
artis gergeklestirilerek, tarimsal Uretimde verim ve kalite artiglari saglanmasi
beklenmektedir. Nitekim; Surug, Asadi Firat, Silvan, Kralkizi Dicle gibi GAP bdlgesi igin
bliylik 6nem tasiyan projelerde depolama ve ana kanal ingaatlarinin yaninda birgok sebeke
ingaati ihale edilerek baglatiimistir.

KOP ve DAP Bblge Kalkinma Idareleri (BKI) tarafindan kendi bélgelerinde kiigiik dlgekli
sulama yatinmlarina kaynak temin edilerek kirsal kalkinmaya destek verilmektedir. 2011
yilindan bu yana KOP BKi tarafindan uygulanan kiiciik lcekli sulama projelerine 2014
yilinda 74 milyon TL civarinda kaynak ayrilirken DAP BKi tarafindan ayni dénemde 40
milyon TL'lik destek saglanmistir.

Bunun yani sira, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi tarafindan yiritilen arazi
toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetlerine, GAP Eylem Planinin uygulanmaya
baslamasiyla dnemli bir ivme kazandirlmigtir. Bu kapsamda GAP illerinde toplam 2,5 milyon
hektar alanda toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri programlanmig olup 2014 yili
sonu itibariyla 2,3 milyon hektar alandaki galismalarin tamamlanmasi beklenmektedir.
Benzer sekilde, yatinrm programi cercevesinde KOP kapsamindaki illerde toplam 865 bin
hektar alanda toplulastirma calismalar bulunmaktadir. Bu cergevede, sdz konusu bdlge
illerinde 325 bin hektar alanin toplulastirmasi tamamlanmis olup geriye kalan alanda
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calismalara devam edilmektedir. DAP kapsamindaki illerde ise 247 bin hektar arazinin
toplulastirmasi tamamlanmig olup 269 bin hektar alanda cgalismalara devam edilmektedir.
Toplulagtirmaya iliskin son yillarda yasanan gelismelere paralel olarak Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhdi tarafindan toplulastirilan tarim arazisinin 2014 yili sonunda kiimulatif
olarak 5 milyon hektara ulasmasi beklenmektedir.

Tarim arazilerinin pargalanmasi ve isletme dlgeklerinin kliglilmesine neden olan miras
hukukunun dizenlenmesi kapsaminda 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 15/05/2014 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlidge girmistir. S6z konusu Kanunla boliinemeyecek en kiiglik arazi
blyukligu ilceler bazinda belirlenmis, yeter gelirli isletme ve ehil mirasci tanimlari getirilmis,
isletmelerin devir usul ve esaslari belirlenmis, tarimsal isletmelerin mirasa konu olmasi
durumunda mirasglilar arasinda yapilacak dagilimin sartlari ortaya konulmus ve Tirkiye'de
ilk defa arazi piyasasinin olusturulmasina yonelik tarimsal arazi edindirme sistemi mevzuata
konu olmustur. Kanunun uygulanmasi igin miras hukukuna iliskin uygulamalar ile tarimsal
arazi edindirme is ve islemlerine iliskin diizenlemelere yonelik calismalar devam etmektedir.

Bitkisel Uretim

TUIK verilerine gére, 2013 yilinda tahil Giretiminde 2012 yilina gére yiizde 12,3, sebze
Uretiminde ylizde 2,1 ve meyve Uretiminde yizde 1,2 artis olmustur. 2014 yilinda ise, tahil
Uretiminde bir dnceki déneme gore yiizde 6,5 azallg, sebze Uretiminde yilizde 0,7 artis ve
meyve Uretiminde yilzde 6,2 azalis olacagl tahmin edilmektedir.

Bitkisel Uretimde gida glivenligi ve slrdirilebilir tarim temelinde verim ve
kaliteyi artirmaya yonelik kayda deder gelismeler saglanmistir. Oniimiizdeki dénemde
biyoteknoloji, 1slah, cesit gelistirme, etkin piyasa denetimi, Ar-Ge politikalarinin gelistirilmesi
ve kamu kesimi ile dzel kesimin etkin isbirlidi hususlari dne gikmaktadir.

Organik tarim ile iyi tarim uygulamalarinin usul ve esaslarina iliskin ydonetmeliklerde
2014 yilinda bazi degisiklikler yapilmis olup s6z konusu uygulamalarin gelistiriimesi amaciyla
basta kontrol ve denetime yonelik hizmetlerin artirimasi olmak Uzere, glivenilir Gretimin
yayginlastiriimasi, ihracatin artiriimasi, istatistiki altyapi dahil izlenebilirligin iyilestirilmesi ile
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi hususlari &nemini korumaktadir.

Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik 29/05/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis ve Griinlerde
genetik yapisi degistiriimis organizma (GDO) bulasan esik degeri tespit edilmis olup GDO
ve Uriinlerinden kaynaklanabilecek risklerin énlenmesi ve insan, hayvan ve bitki saghd ile
cevre ve biyolojik gesitliliin  korunmasi amaciyla s6z konusu (riinlerle ilgili
izlenebilirligin saglanmasi, kontrol ve denetim sisteminin etkin sekilde isletiimesi 6nemli
hususlardir.

Bitki saghd alaninda ithalat dahil koruma {riinlerinin  ruhsatlandirimasi,
ruhsatlandirnlmig Griinlerin biyolojik etkilerinin kontrolii ve kurulan izleme altyapisinin
gelistiriimesi, Ureticilerde farkindaligin olusturulmasi ve erken uyari sistemlerinin
yayginlastirnimasi hususlari 6nemini korumaktadir.

2011 yilinda lisansli depoculugun gelistiriimesi icin kurulan TMO-TOBB Lisansli
Depoculuk Anonim Sirketi'nde (LIDAS) depolamaya uygun nitelikte, standardize edilebilen
sartlarda olmasi kaydiyla hububat, baklagiller, yaglh tohumlar, pamuk, findik, zeytin ve
zeytinyadi Urdnlerinin islem gormesi saglanmistir. Sirket, 2013 yili itibariyla Polath,
Lileburgaz, Ahiboz, Unye ve Diizce'de olmak iizere 5 tesise ve hububatta 90 bin ton ve
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findiktaysa 35 bin ton olmak lizere toplam 125 bin ton depo kapasitesine ulagsmistir. Ancak
yeterli doluluk kapasitesine ulaglamamasi nedeniyle Unye ve Diizce depolarinin
faaliyetlerine son verilmistir. Buna karsilik 6zel sektorle birlikte lisans alinan depo kapasitesi;
hububatta toplam 180 bin ton diizeyine gikmis olup Izmir'de pamuk icin 15 bin tonluk depo
lisansi alinmistir. Bunlara ilave olarak, 2014 yilinda hububat icin 341 bin ton, zeytin icin
17,5 bin ton ve pamuk igin de 20 bin tonluk deponun daha lisans almasi beklenmektedir.
S6z konusu islemlerin tamamlanmasi ile birlikte hububatta 578 bin ton, zeytinde 17,5 bin
ton ve pamukta 35 bin ton toplam lisansl depo kapasitesine ulasilacaktir.

Ureticilerin lisansh depoculuga yonlendirilmesi icin yeni bir destekleme programinin
baglatiimasina ydnelik 16/10/2014 tarihli ve 2014/6849 sayili Bakanlar Kurulu Karari, Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlide girmistir. S6z konusu Kararin bes yil siireyle uygulanmasi
ongoriilmekte olup Glmrik ve Ticaret Bakanlhdinca onaylanacak aylik kira licretinin yiizde
50'si oraninda (riin gruplarina gore dedisen tutarlarda ton basina destekleme Gdemesi
ongoriilmektedir. Ayrica riin senetlerinin alim-satimini artiracak ve bu depolarin borsalarla
etkilesimini saglayacak imkanlarin gelistiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.

2015 yilinda GAP, KOP, DAP ve DOKAP BKi'leri tarafindan kendi bélgelerinde kamu
tarimsal arastirma altyapilar ile bdlge Uretim potansiyelinin arastinimasina yodnelik
projelerin desteklenmesine devam edilecektir.

Hayvancilik

2013 yili itibariyla yaklasik 14,5 milyon bas olan sigir mevcudunun yiizde 42,1’ kiiltir
melezi sidirdan yaklasik yiizde 41'i ise saf kultir irki sifirdan olusmaktadir. Yaklasik 29,3
milyon bas olan koyun mevcudunun ylizde 93,9'unu verimi gorece disik olan yerli koyun
olusturmaktadir. Bu kapsamda, hayvan islahi ve nitelikli damizlik siir elde edilebilmesi
amaciyla, 2013 yilinda suni tohumlama metoduyla 3,8 milyon bas sigir tohumlanmis olup
2014 yilinda 3,8 milyon adet suni tohumlama yapilmasi hedeflenmektedir. Gegmis yillar
incelendiginde, 2011 yilinda 76.761 bas olan damizlik gebe diive ithalati 2012 yilinda 48.164
bas ve 2013 yilinda 31.413 bas olarak gergeklesmistir. 2014 yili Ajustos ayi sonu itibariyla
9.981 bas damizlik ithalati yapilmis durumdadir.

Suni tohumlama uygulamalarindaki olumlu gelismeler ve damizlik hayvan ithalatinin
surdarilmesi Tirkiye'nin sltcl irk sidir varlidi kompozisyonunda da iyilesmeyi beraberinde
getirmekte olup toplam sigir varligi icerisindeki kiltlir ve kiiltlir melezi hayvan orani yiizde
83 seviyesine c¢ikmistir. Bu durum o&zellikle siit Uretiminde onemli artislara neden
olmaktadir. Sit dretimi 2013 yilinda yaklagik 18 milyon ton dizeyine gikmistir. Et ve siit
hayvanciliginin baglantili yapisi dikkate alindidinda son yillarda hizla artan siit Gretiminin,
et ve siit piyasalarinda dénemsel fiyat dalgalanmalarini ve sektdrde darbogazi artirabilecedi
degerlendiriimektedir.

Kirmizi et dretiminin artinimasi amaciyla basta koyunculuk olmak (izere hayvan
sayisinin artirilmasi ve besiciligin yayginlastiriimasi 6nemini korumaktadir. Bunun yani sira,
toplumun et tiketimindeki gesitliliginin artinlmasi suretiyle beslenme kalitesinin
yukseltilmesi agisindan kanath hayvanlarin etleri ve balik tiiketimine de yénlendiriimesi
O6nemli gorilmektedir.

2013 yilinda ihracat avantaji da bulunan kanatli hayvan eti Gretimi, bir nceki yila gére
ylizde 1,8 artarak 1,8 milyon ton olmustur. Tavuk yumurtasi {retimiyse 2013 yilinda yilizde
10,6 artarak yaklagik 16,5 milyar olarak gergeklesmistir. Kanatl hayvan eti ve sakatatlarinda
ihracat geliri 2013 yilinda ylizde 15'e yakin artis gosterirken ayni triinlerde 2013 yilinin ayni
doénemiyle kiyaslandidinda 2014 yili ilk sekiz ayinda da yiizde 2,2 civarinda ihracat artisi
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olmustur. Yumurta ihracati tutar olarak 2013 yilinda yiizde 15 civarinda artarken 2014
yilinin ilk sekiz ayinda bu artis 2013 yilinin ayni dénemiyle kiyaslandiinda ylzde 5,2'ye
gerilemistir.

Hayvan hastaliklari ve zararllarinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi yoniindeki
calismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu énlemlerin alinmasina yonelik olarak
Isletme Odakli Koruyucu Hekimlik Sisteminin uygulamaya alinmasi ve {ilke sartlarina uygun
agl, ilag ve serum Uretimlerinin miktar ve Kkalitesinin iyilestiriimesi ihtiyaglari devam
etmektedir. Hayvan hastaliklariyla miicadelenin yani sira AB'yle yiritiilen miizakerelerin
geredi olarak veterinerlik konusunda bir strateji belgesi ile hayvansal yan driinlere yonelik
diizenleme ihtiyaglarini iceren belgenin hazirlanmasi igin galismalar surdirilmektedir.

Daha 6nce 2013/4278 sayill Bakanlar Kurulu Karar kapsaminda birlestirilen 2009
yilinda GAP Bolgesinde ve 2010 yilinda DAP bélgesinde baslatilan hayvancilik yatirimlarina
yonelik destek programlarinin ise 2015 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir. S6z konusu
program kapsaminda 313 proje tamamlanmig olup 102 proje ise devam etmektedir. 2014
yill EKim ayina kadar bu destek programina 138 milyon TL kaynak saglanmistir.

Dider taraftan bolgesel bazda hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla 04/06/2014 tarihli
ve 2014/6359 sayili Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Konya Ovasi ve Dogu Karadeniz
Projeleri Kapsamindaki illerde Hayvancilik Yatinmlarinin Desteklenmesine iliskin Bakanlar
Kurulu Karari Resmi Gazetede yayimlanmis ve bu Kararla ilgili uygulama teblidi gikariimistir.
Son diizenlemelerle etci ve kombine verim yonli irklarin desteklenmesine adirlik verilirken
kiiclikbag hayvan yetistiriciligi isletmeleri de kapsama alinmistir. Uzun yillardir uygulanan
yeni isletme kurulumunu tesvik etmek yerine, énemli bir politika dedgisikligine gidilerek
mevcut durumda kiiclik ve orta Olgekli hayvan yetistiriciligi isletmelerinin kapasitelerinin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

2014 yilinda DAP BKi'nin destegiyle TIGEM tarafindan I§dir Kazim Karabekir
Isletmesinde baglatilan projeyle Dogu Anadolu Bolgesinde damizlik kiigiikbas hayvan
tiretiminin artirimasi 8ngériilmektedir. Ayni zamanda, 2015 yilinda DAP BKI tarafindan DAP
illerinde hayvan igmesuyu goletlerinin yapimi ile hayvancilik sektoriinde pazarlama
altyapisinin iyilestiriimesine yonelik projeler desteklenmektedir.

Ek olarak, tim BKi'ler tarafindan hayvancilik yatinm potansiyelinin ortaya
konulmasina yonelik arastirma projelerinin desteklenmesi 6ngdrilmektedir.

Su Uriinleri

TUIK verilerine gére su driinleri Gretimi 2013 yilinda bir dnceki yila gore yiizde 5,8
oraninda azalarak 607,5 bin ton civarinda gergeklesmistir. Uretimin yiizde 55,8'ini deniz
baliklari ve diger deniz {riinleri, ylizde 5,8'ini i¢ su Uriinleri, ylizde 38,4'linii ise yetistiricilik
Urtnleri olusturmaktadir.

Su Grlnleri kaynaklarinin strdirtlebilirligi ve stoklar (zerindeki av baskisinin
azaltiimasi amaciyla 2012, 2013 ve 2014 yillarinda yayimlanan Balikgi Gemisini Avciliktan
Cikaranlara Yapilacak Destekleme Teblidlerinde belirlenen kriterler kapsaminda, balikgilara
gemilerini avciliktan cikarmalari karsiliginda destek 6demelerine devam edilmekte olup on
metrenin Uzerinde gesitli boyutlardaki 2.650 civarindaki balikg teknesinin 364 tanesi filodan
gikarilimis ve 62 milyon TL 6deme yapilmistir. Buna ilave olarak, yaklasik 700 teknenin
filodan gikariimasina iliskin islemler devam etmekte olup ilave destek maliyetinin 100 milyon
TL civarinda gergeklesmesi beklenmektedir.
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Balikcilikta cevresel surdirilebilirligin gozetilebilmesi ve AB miktesebatina uyum
gerekliliklerinin yerine getirilmesi amaciyla Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanlidinca
yuriitiilen 1380 sayil Su Uriinleri Kanununda degisiklik yapilmasini ngéren kanun tasarisi
calismalarinda son asamaya gelinmistir.

Ote vyandan, 03/10/2014 tarihli Resmi Gazetede vyaymmlanan Su Uriinleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca kara ve denizde izleme, balik stoklarinin korunmasi ve balikgilik faaliyetlerinin
kontroli ile yasal olmayan avciligin 6niine gecilmesi icin balikci gemilerinde izleme ve kayit
cihazlarinin bulundurulmasi zorunlulugu getirilmis olup bu konuya ydnelik gerekli altyapi
galismalarina baslanmistir.

Ulkemiz su Uriinleri gen kaynaklarinin arastiriimasi ve korunmasi amaciyla Ulusal Su
Uriinleri Gen Bankasinin insasina 2015 yilinda baslanmasi planlanmaktadir. Ayrica balikgilik
sektdriinin en énemli altyapi ihtiyaci olan balikgl barinaklarina ydnelik onarim galismalari
ve yeni barinak insasina ihtiyaglar dogrultusunda devam edilmektedir. Bu kapsamda, 2014
Yl Yatnm Programinda bulunan Igneada-Kirklareli ve Kozlu-Zonguldak balikgi
barinaklarinin yapiminin 2014 yili sonunda tamamlanmasi 6ngoriilmekte olup muhtelif
illerde toplam 12 balikgl barinagi projesine devam edilmektedir.

Ormancilik

Ulkemizde ormanlar son envanter kayitlarina gére 21,7 milyon hektarlik bir alani
kaplamaktadir. Orman alaninin yiizde 48’sini olusturan bozuk ormanlarin iyilestiriimesi icin
2013 yihnda 106.182 hektar orman alani rehabilite edilmis; ayrica, 46.655 hektar alanda
adaclandirma ve 82.204 hektar alanda erozyon kontroli calismasi yapilmistir.
Adaclandirma tesis ve bakimi ile toprak muhafaza ve havza islah calismalari havza
biitlinligl esas alinarak genisletilmis; ¢ollesme, erozyon, sel, taskin ve ¢i§ konularinda
bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerine adirlik verilmistir. Diger taraftan, orman varlgini
tehdit eden yanginlarla micadele kapasitesi gelistirilip yanginlara miidahale siresi
azaltilmakla birlikte, 2013 yilinda 11.456 hektar orman alani yanginlarda zarar gérmdistir.

Ormanlarin korunmasi, ekosistem bitiinligi igerisinde isletiimesi ve gelistirilmesi ile
collesme ve erozyonla miicadeleye yonelik calismalar devam etmektedir. Adaclandirma
calismalarinda, odun digi {rlin veren orman adaci tiirlerinin kullanilmasina ve kisa zaman
diliminde odun ve kereste (retimini amaglayan endistriyel maksatl adacglandirma
yapiimasina yonelik politikalar gelistiriimektedir. Ayrica, orman kadastrosunun bir an dnce
tamamlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Yol altyapisinin gelistirilmesi, orman kadastrosunun bitirilmesi, odun disi orman
Urlnleri envanterinin ve planlamasinin yapilmasi, orman ekosistem hizmetlerinin
etkinlestirilmesi, uzmanlasmaya 6nem verilmesi, orman yanginlari miidahale kapasitesinin
gelistiriimeye devam etmesi 6ncelikli goriilmektedir.

Tarim Destekleri

Tarim destekleri, 2006 yilindan itibaren 5488 sayili Tarim Kanununda yer alan esaslar
dahilinde uygulanmaktadir. Bu kapsamda, (riin bazinda prim olarak da adlandirilan fark
O0demesi destekleri, hayvansal lretimin gelistirilmesi amaciyla kaba yem Uretimi ile hayvan
islahi ve suni tohumlama dahil hayvancilikla ilgili olarak ytriitilen cok sayidaki faaliyet igin
saglanan destekler, kirsal kalkinma amagl destekler, tarim sigortasi destegi ile 2004 yili
sonrasinda cesitli donemlerde uygulamaya konulan organik tarim, iyi tarim uygulamalari,
toprak analizi, gevre amaglh tarim alanlarinin korunmasi (CATAK), sertifikali tohum ve fidan
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kullanimi gibi sarth alan bazli 6demeler ile mazot ve glibre 6demeleri gibi sartsiz alan bazh
O6demeler, Uretimi yonlendirmek amaciyla kullaniimaya devam edilmistir.

Tarimsal destek ddemelerinde 2013 yili gergeklesmeleri ile 2014 yili gergeklesme
tahmini ve 2015 programi kiyaslandiginda, nominal olarak tim destek 6édeme tutarlar
artmakla birlikte, alan bazl destek 6demelerinin toplam édemeler icindeki adiridinda artis
beklenirken fark &demelerinin payinda ise onemli bir dedisiklik ©ngoérilmemektedir.
Hayvancilik ile kirsal kalkinma desteklerinin toplam édemeler igindeki payinda ise bir miktar
azalma 6ngorilmektedir.

TABLO II: 47- Tarim Destekleme Biitgesinin Dagilimi

Destekleme Biitgesi (1) Destekleme Biitcesindeki Payi
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (Yiizde)
2013 2014 (2) 2015 (3) 2013 2014 2015
Alan Bazh Tarimsal Destek
Sdemeleri 2435 2723 2964 28,0 28,8 29,6
- Alan Bazl Ek Odeme (Organik
Tarim, Iyi Tarim, Toprak Analizi) 154 199 R 18 21 23
- Mazot 607 650 700 7,0 6,9 7,0
- Glbre 718 785 850 8,3 8,3 8,5
- Sertifikall Tohum ve Fidan Kullanimi 76 118 130 0,9 1,2 1,3
- CATAK 40 50 55 0,5 0,5 0,6
- Findik 720 790 860 8,3 8,3 8,6
- Alternatif Uriin Odemeleri (Findik) 0 1 2 - 0,0 0,0
- Telafi Edici Odemeler 123 125 137 1,4 1,3 1,4
Patates Sigili Destegi 8 0 0 0,1 - -
Cay Budama Tazminati ve
Masrafiar 112 130 137 1,3 1,4 1,4
Fark Odemesi Destekleme 2607 2921 3065| 30,0 30,8 30,7
Hizmetleri
- Hububat ve Bakliyat 1197 980 992 13,8 10,3 9,9
- Gay 170 150 155 2,0 1,6 1,6
- Arz Agigi Olan Uriinler (4) 1240 1791 1918 14,3 18,9 19,2
Hayvancilik Destek Odemeleri 2756 2 887 2953 31,7 30,5 29,5
Kirsal Kalkinma Amagh Tarimsal
Destekleme (5) 478 484 500 55 51 5,0
T;fmm Slg?rtasl Destekleme 209 356 404 3,4 38 4,0
Hizmetleri
Diger Tarimsal Amach Destekler 109 99 114 1,3 1,0 1,1
TOPLAM 8 684 9470 10000 100 100 100
GAP Eylem Plani Kirsal Kalkinma ve
Hayvancilik Destekleri 20 129 141
GENEL TOPLAM 8774 9599 10141

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi

(1) 2013 yilinda ilgili kurum butgesi kesin hesap verileridir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

(4) Kitli pamuk, zeytinyad), aycicedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.

(5) Biitge tutarinin 2012 yilinda 159 milyon TL'si, 2013 yilinda 174 milyon TL'si, 2014 yilinda 171 milyon TL'si ve 2015
yilinda 200 milyon TL'si Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu hibe karsiligidir.

2015 yiinda mevcut destekleme kalemlerine ek olarak Urtnlerini lisansli depolara
birakacak (reticilere yonelik depo kira bedeli destedi ve sanayide islenmek {izere Uretilecek
meyve gesitleri igin kullanilacak fidanlara ilave destek saglanacaktir. 2015 yilinda 6zellikle
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bakliyat Uretiminin artinlmasina yonelik sertifikall tohum ve fark 6deme destekleri
artinimaktadir.

Bunlara ilave olarak, T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarm Kredi Kooperatiflerince
Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatinm ve Isletme Kredisi Kullandirimasina iliskin
2014/5767 sayilh Bakanlar Kurulu Kararina istinaden, bitkisel Gretim ve hayvancilik alaninda
gesitli faaliyetlere ylizde 25 ila 100 arasinda degisen faiz indirimli yatirim ve isletme kredileri
saglanmigtir.

Piyasalarda rekabetin tesisi ve sektorde sirdirilebilirligin saglanmasi konulari
yaninda AB'ye katilim siireci de g6z oniine alindidinda, tarim desteklerinin alan ve Uriin
temelinde farklilastirilarak desteklerin idare ve kontroliiniin alan bazli yapilmasi, gesitli
kurumlar tarafindan uygulanan farkli destek programlari arasinda tamamlayiciligin
saglanmasi ve destek biitgesinin programlanmasinda isletmelerin gelir seviyesinin de
dikkate alinmasi geredi ortaya cikmaktadir.

Gida

2014 yilinda tanim ve gida Urdnleri fiyatlarindaki artiglar tlkemizde gida givenligi
konusunda kaygilarin dogmasina neden olmustur. Gida Uriinlerindeki fiyat artislarinin temel
tarim driinlerindeki artislarla baglantih olarak geneli itibaryla et ve et Grinleri, islenmis
meyve-sebze ve hayvan yemlerinden kaynaklandigi goriilmektedir. Ancak, gida ve icecek
fiyatlarinin 2013 yili bagindan itibaren genel TUFE'nin izerinde bir artis gdsterdigi ve TUFE
icindeki ylzde 24,45'lik agirhg ile enflasyon artisinda énemli etkenlerden birisi oldugu
gozlenmis, 2014 yilinda yasanan arz sorunlarl ve artan gida talebi séz konusu riinlerin
enflasyon (izerindeki etkisinin artmasina neden olmustur.

Diger yandan, gida givenilirligi mevzuati cergevesinde, gida kontrol sisteminin bir
parcasl olan denetim altyapisinin iyilestiriimesine yonelik yatinmlar ile risk analiz sistemi
olusturulmasi ve gida giivenilirligi bilgi aginin geligtiriimesine yonelik galismalar devam
etmektedir. 2015 yilinda resmi kontroller dahilinde gida ve yem numunesi alma
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve canli hayvan ve hayvansal Uriinlerde izleme konularinda
altyapinin giiglendiriimesine yonelik calisma ve yatirnmlar artinlacaktir.

2014 yilinda KiTler tarafindan Yatinm Programi dahilinde yiritilen yatinmlar
gergevesinde; CAYKUR tarafindan Rize'de yapilan yeni gay paketleme fabrikasi ve ESK
tarafindan yapilmakta olan Erzincan Tavuk Kombinasi projeleri sayilabilecektir. Ayrica,
ESK'nin 2015 yilinda Van Et Kombinasinin yapimina baglamasi planlanmaktadir.

b) Amacg ve Hedefler

Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyapi
sorunlarini ¢gdzmis, 6rgtliligu ve verimliligi yliksek, etkin ve talebe dayall Giretim yapisiyla
uluslararasi rekabet glclni artirmis, dodal kaynaklar strdirilebilir kullanan bir tarim
sektodriiniin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Gida giivenligini teminen {rlin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar gozetilerek
etkin stok yonetimi, Uretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde kayiplarin azaltiimasi,
piyasalarin diizenlenmesine iligkin idari ve teknik kapasitenin guiglendirilmesi ve dis ticaret
araclarinin etkin kullanilmasi saglanacaktir.
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TABLO II: 48- Tarimsal Yapida ve Gida Giivenliginde Gelismeler ve Hedefler

2012 2013 2014 (1) 2015(2)
Arazi Toplulastirma Faaliyetleri
(Kumilatif, Milyon hektar) (3) 32 40 >0 6,0
Isletmeye Acilan Sulama Alani
(Net Kuimdlatif, Milyon hektar) (4) 2,81 2,85 2,98 312
Adaclandirma (Kiimulatif, Milyon hektar) (5) 2,92 3,05 3,16 3,28
Alan Bazl Desteklerin Destekleme Biitgesindeki Payi 315 28.0 28.8 296
(Yuzde) ! ! ! !
Sertifikall Bugday-Arpa Tohumu Kullanim Orani 45 63 65 68
(Yizde)
Sigir Varlig Icerisinde Saf Kultiir Irki Orani (Yiizde) 41 41 41 42
Iyi Tanm Uygulamalari Uretim Alanlari (Bin hektar) 84 98 118 141
Yaglh Tohumlarda Kendine Yeterlilik Orani (Yiizde) (6) 34 39 40 40

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanhgi, TUIK, DSI, Orman Genel Miidiirligi
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlidi faaliyetleri esas alinmistir.

(4) DSI tarafindan insa edilen alanlari kapsamaktadir.

(5) Rehabilitasyon harig, endustriyel, toprak muhafaza ve genisletme maksatl olanlar dahildir.

(6) Aygicedi, soya ve kolza toplaminda kendine yeterlilik ortalamasi alinmistir. Kalkinma Bakanligi tahminidir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi )
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Agiklama

Cok sayida ve daginik yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde biitiinliigiin
saglanmasi, arazi parcalanmasinin oniine gecilmesi ve iyi isleyen bir tarim arazisi
piyasasinin tesis edilmesine yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.
(Kalkinma Plani p. 759)

Tedbir 306. 6537 sayili Gida, Tarim ve Aralik | 6537 sayill Toprak Koruma ve Arazi
Kanuna iliskin ikincil Hayvancilik Bakanlidi (S), | Sonu Kullanimi Kanununda Degisiklik
mevzuat galismalari Adalet Bakanligi, Maliye Yapilmasi Hakkinda Kanun
yapilacaktir. Bakanligi, Tapu ve kapsaminda miras hukukuna iliskin
Kadastro Genel uygulamalar ile tarimsal arazi
Mudurlagu edindirme is ve islemlerine iliskin
ikincil mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.

Sulama ve ulastirmaya iliskin olanlar basta olmak iizere arazi toplulastirma faaliyetlerinde
ilgili kamu kurumlan arasinda koordinasyon saglanacak, tarla igi gelistirme hizmetleri
etkinlestirilerek sulama orani artirillacaktir. Mevcut su iletim ve dagitim tesislerinde toprak
kanallar ile klasik sistemler yenilenerek kapali sisteme gegcis hizlandirilacak ve tarla igi
sulamalarda modern sulama yontemleri yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 760)
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Tedbir 307. Kamu altyapi
yatinmlarinin maliyet
etkinligi acisindan arazi
toplulastirma ve tarla igi
gelistirme hizmetlerine
iligkin yatinmlarda
kurumlar arasi
koordinasyon protokoller
gergevesinde
glglendirilecektir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlidi (S),
Kalkinma Bakanlgi,
Maliye Bakanligi, DSI,
Karayollari Genel
Miidurliga, Tapu ve
Kadastro Genel
Miidirligu, BKi'ler

Aralik
Sonu

Sulama ve ulastirma gibi arazi bagiml
kamu yatirimlari igin ylritilen arazi
toplulastirma faaliyetlerinin istenen hiz
ve sekilde yuritulebilmesi igin ilgili
kurumlar arasinda koordinasyon
guglendirilecek, KOP bdlgesi basta
olmak Uizere halen yiritilen arazi
toplulagtirma ile tarla ici gelistirme
hizmetlerinin etkinlestiriimesi
saglanacaktir.

Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi

Tedbir 308. Sulama
tesislerinin isletme
haritalarinin
sayisallastiriimasi
saglanacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlidi (S),
Orman ve Su Isleri
Bakanlgi, DSI

Aralik
Sonu

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin esgiidimiinde, DSI
tarafindan isletmeye agilan sulama
tesislerinin isletme haritalari
sayisallastirma calismalari bitirilecek
ve sonuglarin tarim bilgi sistemleriyle
entegrasyonu saglanacaktir.

Tarimsal destekler, tarim havzalar ve parselleri bazinda, sosyal amagh ve iiretim odakl
olarak diizenlenecek, desteklerde cevre ile bitki, hayvan ve insan saghg dikkate alinacak,
tarimsal desteklerin etkinligi izlenerek degerlendirilecektir. Tarimsal desteklemelerde iiriin
deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilecek, sertifikal iiretim yontemlerine 6nem
verilecektir. Ayrica, tarim sigortalarinin kapsami genisletilerek yayginlastirilacaktir.

(Kalkinma Plani p. 761)

Tedbir 309. Tarimsal
destekler Ulke ve Giftgi
itiyaclari ile su varligi
gergevesinde havza ve
parsel bazinda yeniden
diizenlenecek ve
desteklerin etkinliginin
izlenerek
degerlendiriimesi igin
diizenli bir raporlama
sistemi kurulacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi (S),
Kalkinma Bakanlidi,
Maliye Bakanligi, Orman
ve Su Tsleri Bakanlig,
Hazine Miistesarligi, DSI

Aralik
Sonu

Tarimsal desteklerin yeni bir
yaklagimla tarim havzalari ve parselleri
bazinda, sosyal amagli ve liretim
odakli olarak ayristiriimasi, gevre ile
bitki, hayvan ve insan sagliginin
uygulamalarda dikkate alinmasi,
sertifikall (iretim yontemlerine 6nem
verilerek ig ve dis pazarda tiketici
odakl Gretimin artirlmasina yonelik ve
su varligini dikkate alan, ihracat
desteklerinin ise tarimsal lretim
asamasinda uygulanmasi
0ngorilmekte olup destekleme
uygulamalarinin etkinliginin de
izlenerek degerlendirilmesi igin yeni
bir sistem olusturulacaktir.

Tarimsal bilgi sistemlerinin, ortak kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p. 765)

Tedbir 310. Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanhg
blinyesinde merkezi bilgi
islem sistemi kurulacaktir.
Tarimsal bilgi
sistemlerinin
entegrasyonu, ortak
kullanima izin verecek
sekilde hizlandirilacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi (S),
Kalkinma Bakanligi, TUIK

Aralik
Sonu

Tarimsal istatistiki verilere dair nitelik
ve nicelik sorunlari giderilecek, tarim
politikalarinin yirittilmesine iliskin
bilgi altyapisi ile idari yapi gelistirilerek
tlm tarimsal bilgi sistemlerinin
entegrasyonun saglanmasi igin Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhg
biinyesinde merkezi bilgi islem sistemi
kurulacakdr.
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Tarim ve islenmis tarim iiriinlerinde giivenilirligin denetimi etkinlestirilecek, risk
degerlendirmesine dayali akredite bir kontrol ve denetim sistemi olusturulacaktir. Genetigi
degistirilmis organizma igerenler basta olmak iizere ileri teknoloji kullanilarak iiretilmis
iiriinlere yonelik biyogiivenlik kriterleri etkin olarak uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p. 770)

Tedbir 311. Gida, yem,
veterinerlik ile bitki
sagligina iliskin kurumsal
altyapi guglendirilerek
tarim ve iglenmis tarim
Urtnlerinin guvenilirlik
denetiminin
etkinlegtirilmesi ve riske
dayall akredite bir kontrol
ve denetim sistemi
olusturulmasi yoniindeki
teknik galismalar
hizlandirilacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlidi (S),
GUmrik ve Ticaret
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, Saglik Bakanlig

Aralik
Sonu

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligi, Gida ve Yem Kanununun
uygulanmasinda kurumsal altyapi
ihtiyaglarinin karsilanmasina éncelik
verilerek Hayvan Hastaliklari As
Uretim Merkezinin kurulmasi
calismalarinin baslatiimasi, gida ve
yem numunesi alma hizmetlerinin
iyilestirilmesi ve canli hayvan ve
hayvansal Uriinlerde izleme
altyapisinin guglendirilmesi
saglanacak, AB'ye uyum gergevesinde
gerekli mevzuat galismalari
yapilacaktir.

Balikcilikta kaynak yonetimi bilimsel verilere dayali ve etkin bir bicimde gercgeklestirilecek,
idari kapasite giiglendirilecektir. Su iiriinleri yetistiriciliginde, gevresel siirdiiriilebilirlik
gozetilecek, iiriin gesitliligi ve markalasma ile uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin
artinlmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 774)

Tedbir 312. 1380 sayili Su
Uriinleri Kanununda
degisiklik yapilarak
balikgilikta kaynaklarin
bilimsel verilere dayali ve
etkin bir bicimde
denetlenmesine yonelik
idari kapasite
guglendirilecektir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi (S),
Uretici Orgutleri

Aralik
Sonu

Su Uriinleri Kanununda, siirdiirilebilir
balikgihgin saglanmasi amaciyla
kaynaklarin korunmasi, kontrol
hizmetlerinin etkinlestirilimesi ile
kaliteli Griin temini gibi konularda
degisiklik iceren kanun tasarisi taslagi
hazirlanacak, Balikgi Gemilerini izleme
Sistemi uygulamaya konulacak,
Bakanligin denetim ve izleme altyapisi
iyilestirilecektir.

Ormanlarin ekonomik, sosyal ve ekolojik fonksiyonlarini gozeten bir planlama anlayisi
benimsenecek, endiistriyel nitelikte olanlar basta olmak iizere odun ile odun disi orman
iiriinlerinin liretimi ve pazarlanmasinda etkin yonetim saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.

belirlenmesi ve
glvenliginin saglanmasina
yonelik orman kadastrosu
galismalari
hizlandirilacaktir.

Genel Madurltgu

776)
Tedbir 313. Ormanlarin Orman Genel Mudirligd | Arallk | Ormanlarin sinirlarinin belirlenmesi ve
sinirlarinin tam olarak (S), Tapu ve Kadastro Sonu sinir glivenliginin saglanmasi igin 2

milyon hektar orman kadastrosunun
bir plan dahilinde tamamlanmasi,
tapuya tescil islemlerinin
gergeklestiriimesi saglanacaktir.

2.2.2.16. Enerji

a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin enerji talebi, bliyliyen ekonomisine paralel olarak hizla artmaktadir. Yillik
elektrik enerjisi talep artisit 2000 yilindan giinimiize kadar ortalama ylizde 5,3 olarak
gerceklesmistir. Artan talep biyik 6lglide ithalatla karsilanmaktadir. Bu yiiksek talep
artisinin guvenli bir bicimde karsilanabilmesi, enerji politikasinin en énemli konularindan

birisidir.
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Fosil yakitlar bakimindan linyit harig zengin rezervlere sahip olmayan Tiirkiye'de, 2008
yilindan bu tarafa birincil eneriji tiiketiminde en biiylik pay dogal gaz kaynadina aittir. Birincil
enerji tlketimi igindeki pay! sirekli artig gdsteren dogal gazin 2012 yilinda birincil enerji
tliketimindeki pay! ylizde 31,1'e ylikselmistir.

Tirkiye'nin 2012 yilinda 45,2 milyar Sm?3 olan dogal gaz tiiketimi, 2013 yilinda yiizde
1,5 artarak 45,9 milyar Sm3e ulasmistir. 2013 yilinda tlketilen dogal gazin ylizde 46’si
elektrik iretiminde, ylizde 25'i sanayide ve kalan yiizde 29'u bina ve dider alanlarda isinma
amacgh olarak kullanilmistir. 2014 yilinda dodal gaz kullanimindaki artisin stirdigu
g6zlemlenmekte olup yilsonunda dogal gaz tiketiminin yaklasik 46,5 milyar Sm3 olacagi
tahmin edilmektedir.

Elektrik Gretiminde de dodal gazin 6énemli bir adirlida sahip oldugu goriilmektedir.
2005-2012 déneminde yiizde 45 ila 50 arasinda seyreden dogal gazin elektrik Gretimindeki
payl 2013 yilinda ylzde 43,8 olarak gergeklesmistir.

Dodal gazda yaklasik yiizde 98 oraninda disa bagimli olunmasi, énemli bir arz
givenligi riski olusturmaktadir. Petrol talebinin de blyik Olclide ithalatla karsilaniyor
olmasi, Tirkiye'nin birincil enerji kaynaklari acisindan disa bagimhihdini artirmaktadir. Arz
guvenligi sorununun asiimasi icin dncelikle petrol ve dogal gaz aramalarina devam edilmesi,
es zamanlh olarak mevcut yerli kaynaklarin daha fazla degerlendirilmesi gerekmektedir.
Diger taraftan, hem ithal enerji kaynaklarinin hem de ithalatin yapildigi (lkelerin
cesitlendiriimesi arz giivenliginin bir bagka dnemli boyutudur.

Dodal gazda tedarik kaynadgi Ulkelerin cesitlendirilmesi hedefi cercevesinde,
Hukimetler arasi anlagmalari 2012 yilinda imzalanan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt
Projesinde (TANAP) boru hatti glizergahi ve diger tesislere iliskin araziyle ilgili islemleri
ylritmek lzere 2013/4882 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla BOTAS, arazi haklari kurulusu
olarak atanmistir. Azerbaycan’in Sah Deniz II sahasindan Uretilecek dodal gazi Avrupa‘ya
ulagtiracak olan proje kapsaminda ilk etapta taginmasi 6ngorilen 16 milyar Sm3 gazin 6
milyar Sm3Unln Turkiye'ye, 10 milyar Sm¥Unin ise Yunanistan sinirindan Avrupa‘ya
satiimasi planlanmaktadir.

Dodal gaz iletim altyapisinin temel tiketim alanlarini kapsayacak diizeyde
genisletilmesi ve dodal gaz kullaniminin dzellikle konut sektériinde giderek yayginlasmasi
bu kaynak agisindan arz giivenligi konusunu gok daha 6nemli hale getirmistir. Hem arz
glvenligi endiseleri hem de mevsimsel talep dalgalanmalari depolama kapasitesinin
artinlmasini zorunlu kilmig, bu ydndeki calismalar 2014 yilinda da surdarilmustir. Bu
kapsamda mevcut Kuzey Marmara ve Degirmenkdy sahalarindaki depolama tesislerinin
kapasite artirma projeleri ile Tuz Goli Dodal Gaz Yeralti Depolama Projesine devam
edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca kurulma calismalan yiritilen Enerji
Piyasalari Isletme Anonim Sirketinin (EPIAS) esas sézlesmesi kapsaminda hisseler A, B ve
C grubu olmak iizere ii¢ gruba ayrilmistir. A ve B grubu yiizde 30'ar hisse, TEIAS ve Borsa
Istanbul‘a aittir. Kalan yiizde 40'lik C grubu hissenin piyasa katilimcilarinin belirlenmesi icin
basvurular EPDK tarafindan 2014 yili Agustos ayi itibariyla alinmistir. Bu hisseler icin 114
sirket basvuruda bulunmustur.

Elektrik Uretiminde yerli ve yenilenebilir kaynaklarin payini artirmak ve dodal gazin
payini azaltmak, arz giivenliginin temini agisindan 6nemli gériilmektedir. Bu kapsamda, yerli
komdirin elektrik Uretiminde daha fazla dederlendirilmesini saglamak lzere 2013/4288
sayll Bakanlar Kurulu Karariyla yerli kdmirl yakit olarak kullanan elektrik Gretim
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santrallerinin yatinm bolgesine bakilmaksizin 5'inci  bdlgede uygulanan bdlgesel
desteklerden vyararlaniimasi ydniindeki politikaya devam edilmektedir. Ancak santral
yatinminin 6’nci bélgede yapilmasi halinde bu bélgenin desteklerinden yararlanmaya devam
edilecektir. Kamu sahipliginde bulunan linyit sahalarinin rédovans usuliiyle termik santral
kurulmak Uizere 6zel sektdre agilmasi calismalarina devam edilmektedir.

2013 yilinda 64.008 MW olan elektrik santralleri toplam kurulu glictiniin, 2014 yilinda
ylizde 8,6 artarak 69.500 MW'a ulasacagi tahmin edilmektedir. 2014 yili icinde devreye
alinacak yeni dodal gaz santrallerinin kurulu giiciinin 1.245 MW, yeni HES'lerin kurulu
glclnin 1.556 MW, yeni ithal kdmdire dayali santrallerin kurulu giictiniin 1.602 MW, yeni
rlzgar santrallerinin kurulu glciniin ise 960 MW ve yeni jeotermal santrallerinin kurulu
glctiniin 54 MW olmasi beklenmektedir.

2013 yilinda 246,4 milyar kWh olan elektrik tiiketiminin, ylizde 4,3 artisla 2014 yilinda
257 milyar kWh olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2013 yilinda 3.221 kWh olan
kisi bagi elektrik tiketiminin, 2014 yilinda 3.324 kWh olmasi beklenmektedir.

2013 yilinda yiizde 43,8 olan dodal gaz yakith santrallerin Gretim payinin 2014 yilinda
barajlardaki su seviyelerinin azalmasi nedeniyle yaklasik ylizde 47,1 seviyesinde olacadi
Ongorilmektedir. 2013 yilinda 69,5 milyar kWh olan yenilenebilir elektrik tretiminin 2014
yilinda mevsim sartlari nedeniyle 61,8 milyar kWh olmasi beklenmektedir. 2013 yilinda
toplam elektrik Gretimi icinde yiizde 28,9 olan yenilebilir enerji payinin 2014 yilinda yiizde
24,5 olacadi tahmin edilmektedir.

HES'lerin kurulu giiciindeki artisin devam edecedi 6ngérilmektedir. Gerek daha dnce
DSI tarafindan planlanan projelerin 6zel sektdre acilimasi, gerekse dzel sektdriin bizzat
kendisinin proje gelistirmesinin 6niindeki engellerin kaldirimasi hidroelektrik yatirimlarinin
artisindaki temel faktorduir.

Afsin Elbistan, Konya Karapinar ve Trakya Ergene gibi biyuk linyit havzalan termik
santral kurulmak (izere talep garantisi-hasilat paylasimi seklinde veya belirli bir siire alim
garantisinin saglandigi Yap-Islet veya Yap-islet-Devret modeliyle EUAS tarafindan ihaleye
¢ikilmasina yonelik galismalar devam etmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Uretimini tesvik sisteminin sonucu olarak,
yenilenebilir kaynaklarin elektrik iretimi amagl dederlendirilmesi artarak siirmektedir. 2014
yilinin ilk dokuz ayinda riizgar kurulu giicti ylizde 26,2 artmis ve 724,3 MW'lik yeni kapasite
sisteme dahil edilmistir. Benzer sekilde, hidroelektrik santrallerin kurulu glclndeki artis,
ayni dénemde 1.165 MW ile ylizde 5,2 olarak gerceklesmistir. Jeotermal enerji kurulu
glclinde yiizde 15 artis gergekleserek 2014 yili Eylil ayr sonu itibariyla 358,4 MW kurulu
giice ulagilmistir. Ayni dénemde Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin
Yénetmelik kapsaminda glines enerjisi 20,3 MW'lik Gretim kapasitesiyle toplam elektrik
kurulu glci igerisinde yer almigtir. 2014 yilinin ikinci ceyredinde Tirkiye'nin ilk lisansh
giines enerijisinden elektrik Gretimi ihalesi Erzurum’daki 8 MW ve Elazig’daki 5 MW'lik
kapasite icin gercgeklestiriimis olup kalan kapasite icin ihalelerin hizla devam edecedi
O6ngorilmektedir.

Ulkemizdeki yenilenebilir enerji kaynaklarinin potansiyelini belirlemek amaciyla
hazirlanan Biyokiitle Enerjisi Potansiyel Atlasinda (BEPA); il ve ilge bazinda bitkisel tretim,
hayvan ve orman varligimiz, bitkisel, hayvansal, orman atiklar ile kentsel organik kati
atiklarin miktari, bu atiklardan elde edilebilecek enerji dederleri yer almakta olup s6z konusu
Atlas, 2014 yil Subat ayinda kamuoyuna sunulmustur.
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Nikleer enerijinin, enerji sistemine dahil edilmesi amaciyla 4.800 MW gtictinde Akkuyu
Nikleer Glg Santralinin (NGS) yapimina yonelik hazirlik caligmalarina devam edilmektedir.
Bu kapsamda hazirlanan cevresel etki dederlendirmesi (CED) raporunun inceleme ve
degerlendirme siireci devam etmektedir. Mersin-Akkuyu’dan sonra 4.480 MW giiciinde
ikinci bir NGS'nin Sinop'ta kurulmasi icin Japon Hikimetiyle imzalanan anlasma
gergevesinde calismalar devam etmektedir.

09/05/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren 2014/6058 sayil
Bakanlar Kurulu Karariyla bazi enerji yatinmlarina, yapilacagi bélgeye bakilmaksizin 5'inci
bolgede uygulanan bélgesel desteklerden yararlaniimasi imkani saglanmistir. S6z konusu
desteklerden yararlanacak projeler arasinda enerji verimliligi saglayan projeler, atik isidan
geri kazanim yoluyla elektrik Gretimine yonelik tesisler ve yer alti dogal gaz depolamasi
yapan yatirmlar ile LNG tesisleri yer almaktadir.

Enerji verimliligi, arz glvenligini saglamadaki 6nemli hususlardan biridir. Enerji
tretiminden iletimine, dagitimindan kullanimina kadar olan biitiin siireglerde verimliligin
artinlmasi, israfin dnlenmesi ve enerji yogunlugunun hem sektdrel hem de makro diizeyde
azaltiimasi Tirkiye enerji sektoriinin en énemli glindem maddeleri arasindadir. Yiksek
enerji verimliligi potansiyelinin 2012 yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesinin
uygulanmasiyla hayata gecirilmesi ve 2023 yilina kadar enerji yogunlugunun en az yiizde
20 oraninda azaltiimasi 6ngdriilmektedir.

02/06/2011 tarihinden itibaren Avrupa Iletim Sistemi Isletmecileri Birligi (ENTSO-E)
sistemine entegrasyon kapsaminda deneme senkron-paralel isletme siirecinde belli bir
kapasitede elektrik enerjisi ticareti mimkin hale gelmistir. Nihai hedef olan kalici senkron
isletiminin saglanmasi igin gerekli islemleri tamamlamak {izere calismalar stirdiiriilmekte ve
komsu Ulkelerle elektrik ticareti kapasitesinin artiriimasi icin yatinmlara devam edilmektedir.
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TABLO II: 49- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giig, Uretim
Kapasitesi ve Uretim Degerleri

(Giig: MW, Uretim: GWh

2013 2014 (1) 2015 (2)
Kurulu  Ortalama Fiili Kurulu Ortalama Fiili Kurulu Ortalama Fiili
Yakait Cinsleri Giig Uretim Uretim Giig Uretim Uretim Giig Uretim Uretim
Taskémdirl 4248 33984 32792 5850 46 800 39 500 6 227 49 816 40 000
Linyit 8180 49 080 30 262 8237 49 422 30 476 8237 49 422 30 400
Fuel-Oil 528 3167 1825 528 3168 1400 528 3168 1300
Motorin, LPG, Nafta 165 1172 646 165 1172 339 165 1172 200
Dogal Gaz 20 255 151 913 105 116 21 500 161 250 119 000 22 200 166 500 116 000
Cok Yakith (3) 5048 32812 - 5050 32825 - 5074 32981 -
Biyogaz-atik 224 1120 1171 240 1200 1200 283 1415 1400
Termik 38 648 273 247 171 812 41 570 295 837 191 915 42714 304 474 189 300
Hidrolik 22 289 76 674 59421 | 23845 82 027 48960 | 26412 90 857 61 400
Jeotermal 311 2239 1364 365 2628 2025 408 2938 2 265
Ruizgar 2 760 9 384 7 557 3720 12 648 9 600 4 466 15 300 11 035
TOPLAM 64008 361545 240154 | 69 500 393139 252500| 74000 413568 264 000
Kaynak: TEIAS
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Fiili Gretim yakit oranlarina gore dagitilmistir.
TABLO II: 50- Elektrik Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler
2000 2005 2010 2013 2014 (1) 2015 (2)
ELEKTRIK ENERJISI
KURULU GUC MW 27264 38843 49524 64008 69 500 74 000
Termik MW 16053 25902 32279 38648 41 570 42 714
Hidrolik MW 11175 12906 15831 22289 23 845 26 412
Diger MW 36 35 1414 3071 4 085 4 874
URETIM GWh 124922 161956 211208 240 154 252 500 264 000
Termik GWh 93934 122242 155828 171812 191 915 189 300
Hidrolik GWh 30879 39560 51796 59421 48 960 61 400
Diger GWh 109 154 3584 8921 11 625 13 300
ITHALAT GWh 3786 636 1144 7 429 7 000 7 000
IHRACAT GWh 413 1798 1918 1227 2 500 3 000
TUKETIM GWh 128295 160794 210434 246 357 257 000 268 000
Kisi Basina Tiiketim kWh 1997 2 345 2 883 3221 3 324 3429

Kaynak: TEIAS

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Diger: Jeotermal, Riizgar
MW: Milyon watt; GWh: Milyon kilowatt-saat
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Biyogaz-atik . . . Jeotermal
Taskomiirii Linyit Akaryakit Dogalgaz ve Diger TERMIK HIDROLIK ve Riizgar TOPLAM
GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh %
1990 621 1,1 19560 34,0 3942 6,9 10192 17,7 34315 59,6 23148 40,2 80 57543 100,0
1991 999 1,7 20563 34,1 3293 55 12589 20,9 38 0,1 37482 62,2 22683 37,7 81 60246 100,0
1992 1815 2,7 22756 33,8 5273 7,8 10814 16,1 47 0,1 40705 60,4 26 568 39,5 69 67342 100,0
1993 1796 2,4 21964 29,8 5175 7,0 10788 14,6 56 0,1 39779 53,9 33951 46,0 78 73808 100,0
1994 1978 2,5 26 257 33,5 5549 7,1 13822 17,6 51 0,1 47 657 60,8 3058 39,1 79 78322 100,0
1995 2232 2,6 25815 29,9 5772 6,7 16579 19,2 222 0,3 50 620 58,7 35541 41,2 86 86247 100,0
1996 2574 2,7 27840 29,3 6 540 6,9 17174 18,1 175 0,2 54303 57,2 40475 42,7 84 94862 100,0
1997 3273 3,2 30587 29,6 7 157 6,9 22086 21,4 294 0,3 63397 61,4 39816 38,5 83 103296 100,0
1998 2981 2,7 32707 29,5 7923 7,1 24837 22,4 255 0,2 68703 61,9 42229 38,0 90 0,1 111022 100,0
1999 3123 2,7 33908 29,1 8 080 6,9 36345 31,2 205 0,2 81661 70,1 34677 29,8 102 0,1 116 440  100,0
2000 3819 3,1 34367 27,5 9311 7,5 46 217 37,0 220 0,2 93934 75,2 30879 24,7 109 0,1 124922  100,0
2001 4 046 3,3 34372 28,0 10 366 8,4 49549 40,4 230 0,2 98563 80,3 24010 19,6 152 0,1 122725 100,0
2002 4093 3,2 28056 21,7 10 744 8,3 52496 40,6 174 0,1 95563 73,9 33684 26,0 153 0,1 129400 100,0
2003 8 663 6,2 23590 16,8 9196 6,5 63536 45,2 116 0,1 105101 74,8 35329 25,1 150 0,1 140 580  100,0
2004 11 998 8,0 22449 14,9 7 670 51 62242 41,3 104 0,1 104 463 69,3 46 084 30,6 151 0,1 150 698  100,0
2005 13 246 8,2 29946 18,5 5483 3,4 73445 453 122 0,1 122242 75,5 39561 24,4 153 0,1 161956  100,0
2006 14 217 8,1 32433 18,4 4340 2,5 80691 45,8 154 0,1 131835 74,8 44244 25,1 221 0,1 176 300  100,0
2007 15 136 7,9 38294 20,0 6 537 3,4 95025 49,6 214 0,1 155206 81,0 35851 18,7 511 0,3 191568  100,0
2008 15 858 8,0 41858 21,1 7 519 3,8 98 685 49,7 220 0,1 164 139 82,7 33270 16,8 1009 0,5 198 418  100,0
2009 16 148 8,3 39537 20,3 4 804 2,5 96 095 49,3 340 0,2 156 924 80,6 35958 18,5 1931 1,0 194 813  100,0
2010 19 104 9,0 35942 17,0 2180 1,0 98 144 46,5 458 0,2 155828 73,8 51796 24,5 3584 1,7 211208 100,0
2011 27348 11,9 38870 16,9 903 0,4 104048 45,4 469 0,2 171638 74,8 52339 22,8 5418 24 229395 100,0
2012 33325 13,9 34689 14,5 1638 0,7 104499 43,6 721 0,3 174872 73,0 57865 24,2 6760 2,8 239497 100,0
2013 33524 14 30262 12,6 1739 0,7 105116 43,8 1171 0,5 171812 71,6 59421 24,7 8921 3,7 240 154 100,0
2014 (1) 39500 15,6 30476 12,1 1739 0,7 119000 47,1 1200 0,5 191915 76,0 48960 19,4 11625 4,6 252500 100,0
2015 (2) 40000 15,2 30400 115 1 500 0,6 116 000 43,9 1400 0,5 189300 71,7 61400 23,3 13300 5,0 264 000  100,0

Kaynak: TEIAS

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
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b) Amac ve Hedefler

Enerjinin nihai tiketiciye sirekli, kaliteli, glivenli, asgari maliyetlerle arzini ve eneriji
temininde kaynak gesitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini
mimkiin olan en Ust diizeyde dederlendiren, niikleer teknolojiyi elektrik Gretiminde
kullanmayi 6ngoren, ekonominin enerji yogunlugunu azaltmayi destekleyen, israfi ve
enerjinin gevresel etkilerini asgariye indiren, lkenin uluslararasi enerji ticaretinde stratejik
konumunu gtiglendiren rekabetgi bir enerji sistemine ulasilmasi temel amactir.

2015 yilinda Tirkiye toplam elektrik tiiketiminin 268 milyar kWh olmasi ve kisi basi
elektrik tuketiminin 3.429 kWh'ye yilikselmesi; elektrik santralleri toplam kurulu giictiniin
yaklasik yiizde 6,5 artarak 74.000 MW’a cikmasi; dodal gaz yakith santrallerin ise toplam
elektrik Uretimindeki payinin yilizde 43,9 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.
Yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretiminin 2015 yilinda 76 milyar kWh'ye cikmasi ve
toplam elektrik Gretimi icindeki payinin ylizde 28,8'e ylikselecedi tahmin edilmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi ]
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Kamu kesiminin diizenleyici ve denetleyici rolii cergevesinde, bir taraftan rekabetgi piyasanin
ve uygun bir yatirnm ortaminin olusumu desteklenirken diger taraftan arz giivenligi yakindan
takip edilecektir. Kamu kesimi ancak piyasalarin arz giivenligini saglamada yetersiz kalmasi
halinde yatirimci olarak piyasanin saglikl isleyisine katki sunacaktir. (Kalkinma Plani p.785)

Tedbir 314. Elektrik arz Enerji ve Tabii Aralik Lisanslarin yatinma déniismesi ve
guvenligi izlenecek ve Kaynaklar Bakanlig Sonu yatinmlarin éngdriilen tarihlerde
gerekli 6nlemler alinacaktir. | (S), Kalkinma devreye girmesi icin gerekli tedbirler
Bakanlidi, Hazine alinacaktir. Kamu santrallerindeki
Miistesarligi, EPDK, rehabilitasyon ve verimlilik artirma
EUAS, TEIAS, Tlgili yatirmlarina devam edilecektir. 6446
Kuruluglar saylll Kanun gergevesinde elektrik arz
glivenligi periyodik olarak
degerlendirilecek ve piyasanin arz
guvenligini saglamada yetersiz kaldigi
durumlarda arz glivenliginin temini
amaciyla kapasite mekanizmasi
olusturulacaktir.

Kamu elektrik iiretim tesislerinin onemli bir boliimii ile dagitim varliklarinin tiimiiniin
ozellestiriimesi tamamlanacaktir. Kamu kesimi 6zellestirmelerin disinda tuttugu santrallerle
elektrik liretimine devam edecek, iletim ve toptan satis faaliyetlerini siirdiirecektir. (Kalkinma
Plani p.786)

Tedbir 315. Elektrik tretim
sektoriindeki
Ozellestirmelerin 2015 yili
programi
gergeklestirilecektir.

Ozellestirme Idaresi
Baskanlidi (S), Enerji
ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, EPDK,
Rekabet Kurumu,
TEDAS, EUAS

Aralik
Sonu

2010 yilinda bagslatilan elektrik tretim
varliklarinin 6zellestiriimesine devam
edilecektir.

Birincil enerji kaynaklari bazinda dengeli bir kaynak gesitlendirmesine ve orijin iilke
farkhilastirmasina gidilecek, iiretim sistemi iginde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

payi azami Olciide yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.787)
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Tedbir 316. Elektrik kurulu
glicti ve Uretiminde
yenilenebilir enerji
kaynaklarinin orani
artinlacaktir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig
(S), Kalkinma
Bakanligi, Hazine
Miistesarhigi, EUAS,
TEIAS, EPDK, DS, ilgili
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Tepe eneriji talebinin kargilanmasina
yonelik Pompaj Depolamali HES
calismalarina devam edilecektir. 2015
yili igerisinde igletmedeki RES'lerin
Riizgar Giicli Izleme ve Tahmin
Merkezine baglanmasi galismalarina
devam edilecektir. Su kaynaklari
disindaki yenilenebilir kaynaklardan
elektrik retiminin artinlmasi igin
yatinm gergeklesmelerine yonelik
izleme ve degerlendirme yapilacaktir.

Petrol ve dogal gazda olaganiistii durum arz stoklar yeterli diizeyde olusturulacaktir. Tuz Golii
Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi ile Trakya’da yer alan dogal gaz depolama tevsii projeleri
tamamlanacaktir. Dogal gaz iletim ve dagitim ag iilke sathinda genisletilecek ve talep
tirilacaktir. (Kalkinma Plani p.789)

noktalarina dogal gaz ula

Tedbir 317. LNG ve Spot BOTAS (S), Enerji ve Aralik Dogal gazda mevsimsel talep
LNG ithalatina iliskin yasal Tabii Kaynaklar Sonu dalgalanmalarindan kaynaklanan arz
diizenleme galismalari Bakanlgdi, Kalkinma aciklarinin karsilanmasi ve uzun vadeli
tamamlanacaktir. Bakanlidi, Hazine dogal gaz ithalat anlasmasi yapan
Mistesarligi, EPDK firmalarin yiikiimlulGklerini yerine
getirebilmeleri amaciyla sadece bu
firmalara spot LNG ithalati izni
verilmesine imkan taniyan yasal
diizenleme galismalari
tamamlanacaktir.
Tedbir 318. Mevcut dogal TPAO(S), Eneriji ve Aralik Mevcut dogal gaz depolama tesislerinin
gaz depolama tesislerinin Tabii Kaynaklar Sonu (Kuzey Marmara ve Degirmenkdy-
(Kuzey Marmara ve Bakanligi, Kalkinma Cevre sahalari) toplam depolama
Degirmenkdy-Cevre Bakanlidi, Hazine kapasitesi 1,6 milyar Sm3'ten 4,3 milyar
sahalarr) depolama ve gaz Miistesarligi, EPDK, Sm3'e, geri cekim kapasitesi ise 14
Gekim kapasiteleri BOTAS milyon Sm3/gilinden 75 milyon
artinlacaktir. Sm3/gline gikarilacaktir.
Tedbir 319. Tuz Goli Dogal | Enerji ve Tabii Aralik Tuz Goli Dogal Gaz Depolama
Gaz Depolama Projesi Kaynaklar Bakanligi Sonu Projesinin yapimina devam edilecektir.
yuritilecektir. (S), Kalkinma
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, EPDK,
BOTAS
Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi
Tedbir 320. Enerjiyi Maliye Bakanhg (S), Aralik Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli IV
verimli tliketen Uriinlerle Bilim, Sanayi ve Sonu Sayil Listede yer alan elektrikli
verimsiz tiiketen Urlinlerin Teknoloji Bakanhgt, Urlinlerin, enerjiyi verimli
vergilerinin farklilastirnimasi | Enerji ve Tabii kullanmalarina goére farkli oranlarda
saglanacaktir. Kaynaklar Bakanligi vergilendiriimesi saglanacaktir.
Tedbir 321. Yiiksek verimli Maliye Bakanhg (S), Aralik Sanayide yliksek verimli motorlara
motorlarin kullaniminin Bilim, Sanayi ve Sonu gegis slrecinin hizlandiriimasi igin IE3

yayginlastirimasi amaciyla
vergi farklihgi
olusturulmasina yonelik
calisma yapilacaktir.

Teknoloji Bakanhgt,
Ekonomi Bakanlig,
Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi

ve IE4 sinifi motorlarin kullanimini
yayginlastirmak amaciyla vergi
farkliiginin olusturulmasina yénelik
calisma yapilacaktir.
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Tedbir 322. Enerji Enerji ve Tabii Aralik Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda
verimliligini ve tasarrufunu Kaynaklar Bakanlig Sonu baglatilan enerji verimliligi uygulama
artirmaya yonelik etkili (S), Bilim, Sanayi ve projelerinin desteklenmesine ve
mekanizmalar gelistirilmesi | Teknoloji Bakanlgi, endustriyel isletmelerle eneriji
ve uygulanmasina yonelik Gevre ve Sehircilik yogunlugunu azaltmak Uzere gonilli
ikincil mevzuat galismalari Bakanligi, Kalkinma anlagmalar yapiimasina devam
tamamlanacak ve ilgili idari | Bakanligi, Maliye edilecektir. Sektorel bazda enerji
diizenlemeler hayata Bakanlidi, Ulastirma, verimliligi potansiyelleri belirlenecektir.
gegirilecektir. Denizcilik ve Kamu binalarinda enerji verimliligi
Haberlesme Bakanligi, etltlerinin yapilmasina devam
Devlet Personel edilecektir. Enerji verimliligi alaninda
Bagkanligi, KOSGEB istatistik, 6lcme-degerlendirme ve
izlemeye yonelik bir mekanizma
olusturulacaktir.
Yenilenebilir Enerji Genel Mudurluga
(YEGM) biinyesinde mevcut durumda
enerji verimliligi alaninda faaliyet
gosteren yapinin, diger kurum ve
kuruluslarin enerji verimliligi
galismalarini da yonlendirecek ve
koordine edecek sekilde guigll bir
yaplya donustirilmesi saglanacaktir.
Enerji Performans Sozlesmelerini
destekleyici mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.
Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi
Tedbir 323. Havza DSI (S), Enerji ve Aralik Kamu uhdesindeki HES'lerin
planlama/optimizasyon Tabii Kaynaklar Sonu oOzellestiriimesi 6ncesinde havza master
calismalari bir an dnce Bakanligi, Orman ve planlarinin tamamlanmasi
hayata gegirilecektir. Su Igleri Bakanhg, gerekmektedir. Ayrica havza planlama
EUAS galismasi yatinmlara agilacak yeni
projeler igin de biylik 6nem arz
etmektedir.
Tedbir 324. Biyokiitle Enerji | Enerji ve Tabii Aralik Biyokditle Enerji Potansiyel Atlasi
Potansiyel Atlasi (BEPA) Kaynaklar Bakanligi Sonu (BEPA) envanterinin glincellenmesine
envanteri yillik olarak (S), Cevre ve Sehircilik iliskin olarak;
glincellenecektir. Bakanldt,
Gida Tarim ve - Bitkisel Uriinler ve atiklarin bilgileri
Hayvancilik Bakanlig - Kentsel ve evsel atik bilgileri
(Tarim Reformu Genel - St ve besi isletmelerinin yerleri,
Midarliga), hayvan sayilari, atik miktarlar ve enerji
Orman Genel degerleri bilgileri
Muduarlaga - Orman drinleri ve atiklarinin bilgileri
- Belediye atiklarina iligkin bilgiler
toplanacaktir. Bu veriler ilgili kuruluglar
tarafindan ETKB'ye iletilecektir.
Tedbir 325. Riizgar ve Enerji ve Tabii Aralik REPA ve GEPA giincellenmesi
glinesten elektrik tretimine Kaynaklar Bakanligi Sonu calismalarinin yiritilmesine yénelik

iliskin olarak isletmede olan
tesislerden elde edilen
veriler kapsaminda, Rizgar
Enerijisi Potansiyel Atlasi
(REPA) ve Giines Enerjisi
Potansiyel Atlasi (GEPA)
glincellenecektir.

(S), TEIAS

olarak gerekli degerlendirmeler
yapilacak ve veriler glincellenecektir.
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Tedbir 326. Yenilenebilir Gida Tarim ve Aralik Yenilenebilir Enerji Potansiyel

enerji kaynaklarini Hayvancilik Sonu Atlaslarindan faydalanilarak
kullanabilecek organize sera | Bakanligi(S), Enerji ve yenilenebilir enerjinin tarimsal
bélgelerinin belirlenmesi ve Tabii Kaynaklar Uretimde kullaniimasi hizlandirilacaktir.
ilan edilmesine yonelik Bakanligi

calismalar tamamlanacaktir.

Tedbir 327. Jeotermal MTA (S), Enerji ve Aralik Jeotermal 1sitma yapilabilecek yerlesim
kaynagin hangi amagla Tabii Kaynaklar Sonu yerlerinde belediyelerin bu husustaki
kullanilacagi MTA tarafindan | Bakanhgi, Tirkiye yatirim galismalari desteklenecektir.
belirlenecek, jeotermal Belediyeler Birligi

kaynagda sahip belediyelerin

isitmada oncelikli olarak

jeotermal enerji kullanmasi

yayginlastirilacaktir.

Niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyapi giiclendirilecektir. Niikleer alandaki
faaliyetlerin giivenli ve emniyetli bir sekilde yiiriitiilmesini tespit ve teyit etmek icin bagimsiz,
giiglii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetleme sistemi olusturulacaktir. (Kalkinma Plani
p.791)

Tedbir 328. Niikleer Enerji ve Tabii Aralik Nikleer alandaki faaliyetlerin glivenli
faaliyetlerin diizenlenmesi Kaynaklar Bakanlg Sonu bir sekilde yuritiilmesini temin etmek
ve denetlenmesine yonelik | (S), TAEK igin bagimsiz, gligli ve yetkin bir
kanun tasarisi hazirliklari nukleer diizenleme ve denetleme
tamamlanacaktir. sistemi olusturulacaktir. Bu kapsamda;

TAEK gorev ve yetkilerinin de yeniden
diizenlenmesine yonelik kanun tasarisi
hazirliklari tamamlanacaktir.

Tedbir 329. Radyoaktif Enerji ve Tabii Aralik Kullanilmis Yakit Idaresinin ve
atiklarin depolanmasi, Kaynaklar Bakanhg Sonu Radyoaktif Atk idaresinin Giivenligi
ybnetimi ve tasfiyesine (S), TAEK Uzerine Birlesik Sézlesmeye taraf olan
yonelik mevzuat Ulkelerin yukimliltklerinin
hazirlanacaktir. karsilanmasi amaciyla diizenleyici

mevzuat olusturulacaktir.

2.2,2.17. Madencilik
a) Mevcut Durum

Madencilik sektériinde 2013 yilinda Uretim ve ithalatta diisiis kaydedilirken ihracatta
artis devam etmistir. 2014 yilinin Ocak-Adustos doéneminde ise bir dnceki yilin ayni
dénemine gore Uretimde ylzde 7,3 artis kaydedilirken, ihracatta ylzde 9,5, ithalatta ise
yiizde 2,4 azalis gériilmustir. Thracatta en 6nemli paya demir disi metaller (bakir, ¢inko,
krom) ile feldspat, bor ve mermer, ithalatta ise ham petrol, dodal gaz, taskémiri ve demir
cevheri sahiptir.

Tirkiye'nin ham petrol tretimi 2013 yilinda bir énceki yila gore yiizde 2,6 artisla 2,4
milyon tona yukselmistir. Ham petrol ithalati 2013 yilinda yiizde 2,5 azalarak 18,7 milyon
ton olmustur. Tiirkiye’'nin 2013 yil dogal gaz tretimi bir 6nceki yila gore ylizde 15,5 azalarak
0,561 milyar Sm3, ithalati ise bir dnceki yila gore ylzde 1,3 azalarak 45,3 milyar Sm3
olmustur.

Enerjide disa badimliidin azaltimasina ve sanayide hammadde ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik kamu kurumlan tarafindan ydritilen maden, enerji hammaddeleri
ve jeotermal kaynak arama yatirimlan igin ayrilan kaynaklar 2014 yilinda 2013 yilina gére
ylizde 15,1 artisla 1.600 milyon TL'ye gikarilmistir.
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TABLO II: 52- Madencilik ile Ilgili Temel Gostergeler

2011 2012 2013 2014

GSYH icindeki Pay (Yiizde) 1,5 1,5 1,4 1,4 (1)
Uretim Artisi (Yiizde) (2010=100) 6,6 2,1 -3,6 7,3 (2)
fhracat (Milyon ABD Dolari) (Cari Fiyatlarla) 2 805 3160 3879 2317 (2)
ihracat Artisi (Yiizde) 4,4 12,7 22,7 9,5 (2)
Toplam hracat igindeki Payi (Yiizde) 2,1 2,1 2,6 2,2(2)
ithalat (Milyon ABD Dolar1) (Cari Fiyatlarla) 37 331 42 246 38 205 24 534 (2)
ithalat Artisi (Yiizde) 44,0 13,2 -9,6 -2,4(2)
Toplam ithalat icindeki Payi (Yiizde) 15,5 17,9 15,2 15,4 (2)
Sabit Sermaye Yatirmlari Igindeki Payi (Yiizde) 2,4 3,0 2,8 3,3(3)
Kamu Yatirimlari (Milyon TL) 1247 1295 1162 1873 (3)
Ozel Sektor Yatinimlari (Milyon TL) 5568 7 319 7 930 10 088 (3)
Kurulan Isletme Sayisi 1025 645 633 376 (2)
Kapanan Isletme Sayisi 195 196 149 100 (2)
Maden Ruhsati Miiracaati Sayisi 4 342 5069 1176 2 560 (2)
Arama 1405 1424 628 328 (4)

Verilen Maden Ruhsat Sayisi Isletme 2 049 1507 1139 900 (4)
Toplam 3454 2971 1767 1228 (4)

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi, TOBB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (Maden isleri Genel Miidiirliigii)
(1) Ocak-Haziran dénemi

(2) Ocak-Agustos donemi

(3) Gergeklesme tahmini

(4) Ocak-Eylil donemi

TPAO tarafindan basta denizlerimizde olmak lizere hem yabanci firmalarla ortak hem
de tek basina bliyiik dlgekli yatinmlar stirdirilmektedir. Bu kapsamda, petrol ve dodal gaz
aramalari igin TPAQ'ya ayrilan ddenegdin 2015 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 3,2 artigla
1.445 milyon TL'ye gikariimasi programlanmis olup program gergevesinde 1 derin deniz
sondaji yer almaktadir. TPAO tarafindan denizlerde petrol ve dodal gaz aramalarinda
kullaniimak tizere satin alinan gemi, 2013 yilinda Barbaros Hayreddin Pasa ismiyle sismik
calismalarina baslamistir.

Trakya'daki Silivri dodal gaz depolama tesislerinin depolama, enjeksiyon ve geri
Uretim kapasitelerinin artiriimasi igin TPAO tarafindan 3 faz halinde programlanan Kuzey
Marmara ve Dedirmenkdy Sahalar Yeralti Dogal Gaz Depolama Tesisleri Kapasite Artirmi
Projesi devam etmektedir. Bu projelerin tamamlanmasi sonucunda, mevcut depolama
kapasitesinin 1,6 milyar Sm3'ten 4,3 milyar Sm3'e, enjeksiyon kapasitesinin 10 milyon
Sm3/giin‘den 40 milyon Sm3/glin’e ve geri Uretim kapasitesinin 14 milyon Sm3/giin'den 75
milyon Sm3/giin‘e gikariimasi hedeflenmektedir. Boylece 2019 yilinda bitiriimesi planlanan
proje ile bugiinkii dogal gaz tiiketiminin ylizde 10°unun depolanmasi saglanmis olacaktir.

MTA tarafindan ylritilen proje kapsaminda deniz alanlarimizda faaliyet gosterecek
tam donanimli bir sismik arastirma gemisi icin Savunma Sanayi Mistesarlidiyla yapilan
isbirligi cercevesinde 2012 yilinda baslanan galismalarin 2016 yili itibariyla tamamlanmasi
planlanmaktadir. MTA'ya maden ve jeotermal kaynak arama yatirmlari igin ayrilan kaynak
son yillarda 6nemli oranda artiriimis olup baslatilmis olan arama faaliyetleri 2015 yilinda da
surdirilecektir. Bu kapsamda, MTA'ya ayrilan ddenedin 2015 yilinda bir dnceki yila gore
yuzde 6 artigla 212 milyon TL'ye gikarilmasi programlanmistir.

Maden Isyerlerinde Is Saglig ve Giivenligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmelik 24/09/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmig ve yeralti kémir madenlerine
iliskin ilave is glivenligi tedbirleri getirilmistir.
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ABD, AB, Japonya, Gliney Kore ve Cin gibi diinyanin 6nde gelen gelismis ve gelismekte
olan ekonomileri, hammaddelerin arz ve talep odakli ydnetimi konusunda galigmalar
yuritmekte ve kendi hammadde y6netimi stratejilerini gelistirip uygulamaktadir. Bu durum
lilkemizin de bu konuda inisiyatif gelistirmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Madencilik sektériinde; ruhsat glvencesinin artirimasi, karmasik ve uzun izin
sireglerinin basitlestirilmesi, ham olarak ihrag edilen madencilik Griinlerine bagl olarak
olusan potansiyel katma deder kaybinin azaltiimasi, basta 6zel sektdriin arama faaliyetleri
olmak lizere arama faaliyetlerinin artiriimasi, kamu kuruluslarinin yeniden yapilandiriimasi
ve verimsizligin énlenmesi, madencilik faaliyetlerinin diger sektor faaliyet ve yatirimlariyla
esgidimli sekilde planlanmasi, madencilik firma ve isletmelerindeki 6lcek ve teknoloji
sorununun giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Madencilikte Glkemiz maden potansiyelinin saglikli tespit edilmesi, tretim icin gerekli
hammadde arz glivenliginin saglanmasi ve madenlerin yurt icinde islenip katma degerinin
yukseltilere

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Politika/Tedbir Kuruluglar Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Enerji liretiminde disa bagimhiligin azaltilmasi hedefiyle uyumlu olarak; yurtici ve
yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri hizlandirilacak, linyit komiirii ve jeotermal
gibi yerli kaynaklarin potansiyelinin tespitine yonelik arama faaliyetleri azami diizeye
cikarilacaktir. Kaya gazi konusunda ise kapsamh arastirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.805)

Tedbir 330. MTA Genel MTA (S), Enerji ve Aralik Tigili kurumlarla isbirligi yapilarak
Midurliguniin giinimiiz Tabii Kaynaklar Sonu diinyadaki benzer drnekler dikkate
ihtiyaglarina gore yeniden Bakanhgi alinmak suretiyle bir rapor
yapilandiriimasini saglamak hazirlanacaktir. Rapor esas alinarak
tzere kurulug kanunu kanun tasarisi taslagi hazirlanacaktir.

gdzden gegirilerek kanun
tasarisi taslagi
hazirlanacaktir.

Tedbir 331. TTK'nin Enerji ve Tabii Aralik TTK'nin zarar eden bir yapidan
yeniden yapilandirimasina | Kaynaklar Bakanlg Sonu gikariimasi amaciyla eylem plani
yonelik olarak eylem plani | (S), Hazine hazirlanacak ve kurum yeniden
hazirlanacaktir. Mistesarligi , yapilandirilacaktir.

Kalkinma Bakanlig,

TTK, Ilgili Kamu

Kurum ve Kuruluslari
Tedbir 332. Kaya gazi Enerji ve Tabii Aralik Ulkemizdeki kaya gazi rezervini ve
envanteri hazirlanacaktir. Kaynaklar Bakanlg Sonu ekonomik potansiyelini ortaya koymak

(S), MTA, TPAO, ilgili (izere bir envanter galismasi

Diger Kuruluslar yapilacaktir.

Tirkiye ekonomisi igin temel ve kritik olan hammaddelerin giivenli teminine yonelik strateji
olusturulacaktir. Kritik hammadde, maden ve minerallerin iilke disina gikariimasinda diizeni
saglayacak bir sistem kurulacaktir. (Kalkinma Plani p.807)

Tedbir 333. Tilrkiye Enerji ve Tabii Aralik Oncelikle saha arastirmasi yoluyla
ekonomisi igin temel ve Kaynaklar Bakanligi Sonu sanayi igin kritik olan madenlerin ve bu
kritik olan madenler (S), Bilim, Sanayi ve madenlerin teminindeki darbogaz
belirlenerek glivenli Teknoloji Bakanhgt, risklerinin belirlenmesi igin bir rapor
teminine yonelik strateji Ekonomi Bakanlig, hazirlanacaktir.

olusturulacaktir. Disisleri Bakanlgt,

MTA
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Tedbir 334. Yurt iginde
cikarilan madenlerin yurt
icinde islenerek ihrag
edilmesinin 6zendirilmesine
yOnelik tespitleri igeren bir
calisma raporu

Ekonomi Bakanlidi (S),
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanldi,
Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi,
Gumrik ve Ticaret

Aralik
Sonu

Ham olarak ihrag edilen madenlerin
yurt icinde islenerek daha ylksek
katma degerle ihrag edilebilmesini

rapor hazirlanacaktir.

saglamak amaciyla, bu alandaki imkan,
tespit ve politika dnerilerini igeren bir

hazirlanacaktir.

Bakanlgi
2.2,2.18. Lojistik ve Ulastirma

a) Mevcut Durum

Turkiye sahip oldugu kitalar arasi gegis noktasindaki konumuyla lojistikte bolgesel bir
is olma potansiyeline sahiptir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Lojistik Performans
Endeksine gore 2010 yilinda 155 dlke arasinda 39’uncu sirada bulunan Tirkiye, 2012 yilinda
27'nci siraya ylkselmis, 2014 yilinda ise 30'uncu siraya gerilemistir. Lojistikle ilgili yetkiler
farkl kamu kurumlari arasinda daditiimis bulundugundan etkin bir koordinasyon ile lojistik
mevzuatinin  diizenlenmesine ve Lojistik Master Planinin  hazirlanmasina  ihtiyag
duyulmaktadir. Ulkemizde biiyiik altyapi projelerinin tamamlanarak denizyolu ve demiryolu
tagimaciliginin 6zendirilmesi ve kombine tagimacilik imkanlarinin artirimasi ihtiyaci devam
etmektedir. Kamu tarafindan 19 adet lojistik merkezin yapimi cesitli asamalarda devam
etmektedir.

Demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin artan ulasim talebine uygun olarak
zamaninda gergeklestirilememesi ve kapidan kapiya tagimacilik igin en uygun ulastirma
tlriinin karayolu tasgimacilidi olmasi, yiik ve yolcu tasimalarinin adirlikli olarak karayolu
adina yliklenmesine yol agmaktadir. Bu durum, fiziki standartlar ve ag yogunlugu agisindan
yetersiz olan mevcut karayolu altyapisinin daha da yipranmasina ve verimsiz bir ulagim
sisteminin olusmasina neden olmaktadir.

TABLO II: 53- Ulastirma Alt Sektorlerindeki Gelismeler

Birim 2012 2013 2014 (7) 2013 2014

Yillik Artis (Yiizde)

DEMIRYOLU ULASIMI

Yolcu Tagima (Yurt igi) Milyon-Yolcu-Km 2 949 2976 3075 0,9 3,3

Yiik Tagima (Yurt igi) Milyon-Ton-Km 10 473 10 241 11 079 -2,2 8,2

Yiik Tagima (Yurt Digt) Milyon-Ton-Km 750 509 470 -32,1 -7,7

DENiZYOLU ULASIMI

Yiik Tagima (Yurt igi) (1) Milyon-Ton-Km 15753 17 332 18 247 10 53

Yiik Tagima (Yurt Digi) (2) Milyon-Ton-Km 1 030 000 1050 000 1 060 000 2 1

Tiirk Deniz Tic. Filosu Tonajt Bin DWT 10 260 9220 9 300 -10 1

(300 Grt ve Ustii)

HAVAYOLU ULASIMI

Yolcu Tagima (Yurt igi) Milyon-Yolcu-Km 19731 23 357 26 416 18,4 13,1

Yolcu Tasima (Yurt Dist) (3) Milyon-Yolcu-Km 64 945 79 696 93 005 22,7 16,7

KARAYOLU ULASIMI

Yolcu Tasima (Yurt Igi) (4) Milyon-Yolcu-Km 258 874 268 179 284 256 3,6 6,0

Yiik Tagima (Yurt Ici) (4) Milyon-Ton-Km 216 123 224 048 237 831 3,7 6,2

BORU HATTI ULASIMI

Yiik Tagima (Yurt igi) (5) Milyon-Ton-Km 2173 2 800 2622 28,9 -6,4

Yiik Tagima (Transit) (5) Milyon-Ton-Km 48 216 44 417 39 956 -7,9 -10

Dodgal Gaz (6) Milyon-Sm3 45922 45 269 45 900 -1,4 1,4

(1) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan hesaplanan tasima miktarlaridir.

(2) Denizyoluyla yapilan tagimalarin timini kapsayan hesaplanmis tahmini tasima miktarlaridir.

(3) Yalniz THY tarafindan yapilan tagimalardir.

(4) KGM'nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tagimalardir.

(5) Yalniz ham petrol tasimalaridir.

(6) Rusya Federasyonu, Nijerya, Cezayir, Azerbaycan ve iran'dan ithalati yapilan ve spot piyasadan temin edilen toplam dogal gaz
tagimalaridir.

(7) Gergeklesme Tahmini
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Artan ulasim talebi, uzun dénemli planlamalar yapilsa dahi, kisith kaynaklarin kisa
vadeli dnceliklerle karayolu yapimina tahsis edilmesine sebep olmaktadir. Standardi diisiik
ve adirlikli tek hat olan altyapi Uzerinde isletmecilik yapilan demiryollarinin rekabet
edebilirligi, ilgili yasal diizenlemenin yeni yapilmis olmasi, dolayisiyla rekabetci bir demiryolu
tasimacilik piyasasinin heniiz olusmamis olmasi nedeniyle disik kalmaktadir.

Eurostat tarafindan 2012 yili igin derlenen verilere gére, AB-28'de karasal ulasimda
(karayolu ve demiryolu), yolcu tagimaciiginin yaklasik yiizde 93U, yik tagimaciiinin ise
yaklagik ylzde 81'i karayoluyla gergeklestiriimektedir. Tirkiye'de karasal yolcu
tagimaciliginin yaklagik yiizde 98 oraninda karayolu ulasimiyla saglaniyor olmasi, AB-28'de
gorilen karayolu yogunluklu yolcu tasimaciligi de@erleriyle paralellik arz etmektedir. Ancak,
karasal yiik tagimalarindaki ylizde 95 olan karayolu payi ylizde 81 olan AB-28 ortalamasina
oranla oldukga yuksektir. Bu durum, karayolu yiik tagimaciligina olan goreceli yiiksek
talebin diger ulastirma tiirlerine kaydirilarak daha dengeli bir ulastirma sistemi saglanmasi
gerekliligine isaret etmektedir.

TABLO II: 54- Ulkelere Gore Ulastirma Alt Sektoérlerinin Karsilastiriimasi

Karayolu Otoyol Demiryolu

Ulkeler Yogunlugu Yogunlugu Yogunlugu
km/bin km? km/bin km? km/bin km?

(2011)(1) (2011) (2012)
Cek Cumbhuriyeti 697 9 120
Fransa 713 21 56
Almanya 610 36 94
Belgika 478 58 117
Avusturya 401 20 58
AB-28 419 16 49
Turkiye 80 3 12

Kaynak: AB Ulastirma Istatistikleri, Karayollari Genel Miidiirligii
(1) Ulkeler arasi tanim farkliliklarinin verilerdeki yillik degisimlere etkisi olmaktadir.

Mevcut ulastirma altyapi yogunlugu incelendiginde, Turkiye'nin AB-28 ortalamasinin
oldukga altinda karayolu, otoyol ve demiryolu adina sahip oldugu gézlenmektedir. Asfalt
kaplamali kdy yollari degerlendirmeye alinsa dahi, tlkemizin karayolu yogunlugunun AB-28
ortalamasinin yaklagik yarisi diizeyinde kaldigi gériilmektedir.

Lojistik maliyetinin disirilmesine katki sadlamak lizere, gimriik islemlerinin
kolaylastiriimasina ve modern bir giimriik sisteminin olusturulmasina yonelik calismalar
yuritulmektedir. Bu kapsamda, glimruklerin fiziki altyapisini iyilegtirme faaliyetlerine devam
edilmekte olup, ihtiyag duyulan yerlerde yeni gimriik tesisleri yapiimakta veya mevcut
tesislerin modernizasyonu gergeklestiriimektedir. Glimriik Tesislerinin modernizasyonunda
ve yeni tesislerin yapminda Kamu-Ozel Isbirligi imkanlarindan da istifade edilmektedir.
Halihazirda Yap-Islet-Devret ydntemiyle sekiz giimriik kapisi isletmeye acilmis olup, dort
gumriik kapisi ve bir glimriik midarligindn yatinm galismalari devam etmektedir.

Gumrik islemlerinin  kolaylastirilmasi amaciyla 2013 yilinda hayata gegirilen
Yetkilendirilmis YUkimlG Stattisii ve bu statili kapsaminda ihracatta yerinde glimriikleme ve
izinli gébnderici uygulamalari hayata gegirilmistir. Ayrica, statli kapsaminda ithalatta yerinde
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glmriikleme ve izinli alici uygulamalarina iliskin olarak 21/05/2014 tarihli Resmi Gazetede
Giimriik Islemlerinin Kolaylagtinimasi Yénetmeligi yayimlanmigtir. Tek Pencere Sisteminin
hayata geciriimesine yonelik calismalara devam edilmis olup Tirkiye Cumhuriyeti Seker
Kurumu, EPDK ve Borsa Istanbul A.S. ile e-belge calismalari baglatilmistir.

Posta sektoriind biitiincll sekilde ele alarak sektorde serbestlesmeyi baglatan ve
sektorde politika belirleme, diizenleme ve isletme faaliyetlerini ayristiran 6475 sayili Posta
Hizmetleri Kanunu 2013 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak y(rirliige girmistir. Kanunla
posta sektdriinii diizenleme ve denetleme gérevi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna
(BTK) verilmigtir.

BTK tarafindan hazirlanan Posta Hizmetlerinin Sunulmasina iliskin Yénetmelik, Posta
Sektdriine iliskin Yetkilendirme Yénetmeligi ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Posta
Sektériinde Idari Yaptinmlar Yénetmeligi 2014 yilinda ylriirliige girmistir. Sektdrdeki
isletmecilerin yetkilendirilmesine yonelik stireg devam etmektedir.

Karayolu
TABLO II: 55- Satih Cinsine Gore Yol Agi
(km)
Yol Sinifi BSK o Parke Stabilize Toprak Gegit Toplam
Kaplama Vermez
Otoyollar (1) 2 244 - - - - - 2 244
Devlet Yollari 12 523 18 344 71 92 29 251 31310
1l Yollari 2 347 26911 184 770 600 1445 32257
Toplam 17 114 45 255 255 862 629 1696 65811

Kaynak: Karayollari Genel Mudurliigu
Not: 01/10/2014 tarihi itibariyla glincel verilerdir.
(1) Biiylksehir Belediyelerine devredilen otoyollar dahildir.

2013 yihinda 2.130 km BSK kaplama yapimi ve 8 km’si otoyol olmak lizere 798 km
bolinmiis yol yapimi tamamlanmistir. Bolinmus yol yapim programi kapsaminda 2014 yili
Eylll ayi itibaryla 471 km boliinmiis yol tamamlanmis ve otoyollar dahil gok seritli karayolu
agr 23.522 km'ye ulagmistir. Ayni dénemde yaklagik 1.088 km BSK kaplama yapimi
tamamlanmustir.

Gelismis Ulkelerde arag sahiplik orani yiiksek olmasina ragmen karayollarinda 6limcil
kaza orani, gelismekte olan (ilkelere oranla oldukga diistktiir. Yiiz bin arag basgina diisen
can kaybi sayisi Isvec'te 5, Ingiltere’de 6, Almanya'da 7, Ispanya’da 8 iken Tiirkiye'de bu
sayl 22'dir (Tirkiye istatistiklerine kaza mahallindeki can kayiplari dahil edilmis olup genel
kabul gormis 30 giin kurali gergevesinde kaza sonrasi hayatini kaybedenler dahil
edilmemektedir). Trafik kazalan llkemiz icin sosyo-ekonomik agidan énemli problemlerden
biri olmaya devam etmektedir.

SirGcl belgelerinin AB suriicli belgeleriyle uyumlastirilmasi, belirli araglara hiz
sinirlayici teknik cihaz takilmasi, suricilerin calisma ve dinlenme siirelerinin diizenlenmesi,
trafik kazalarina iliskin AB standartlariyla uyumlu veri tabani olusturulmasi ve llkemizde
suriiciilere verilen egitimlerle AB Uyesi (lkelerdeki siiriicli egitimi arasinda denkligin
saglanmasi amaciyla gerekli yasal diizenleme galismalarina devam edilmektedir.

Demiryolu

Tirkiye'deki mevcut demiryolu agi 2014 yili Eylil ay itibariyla 1.196 km'si hizli tren
hatti, 8.907 km'si konvansiyonel ana hat, 2.363 km'’si tali hat ve istasyon yollar olmak {izere
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toplam 12.466 km'dir. Toplam adin ylizde 35'i sinyalli ve yiizde 30'u elektriklidir. Turkiye'de
hem demiryolu yogunlugu hem mevcut demiryollar Gzerindeki trafik yogunlugu yetersizdir.
Ayrica, Turkiye'de ylizde 30 olan elektrikli hat orani, AB-28 ortalamasi olan ylzde 53,5in
oldukga altindadir.

Isletmeye alinan Ankara-Eskisehir, Ankara-Konya ve Eskisehir-Konya Hizli Tren
hatlarinda tasinan toplam yolcu sayisi her yil dizenli olarak artmakla birlikte ekspres
trenlerle yapilan yolcu tagimalarindaki diisiis devam etmis, bununla birlikte 2013 yili sonu
itibariyla yolcu tasimaciliginda yiizde 0,9 artis gerceklesmistir. Yurt ici ve yurt disi demiryolu
yuk tasimalari sirasiyla ylzde 2,2 ve ylzde 32,1 dislis gdstermistir. Bu cergevede,
demiryolu yurt ici yik tasimaciidinin 2010 yilindaki seviyesine geriledigi gorilmektedir.
Demiryolu uluslararasi yiik tasimalari ise 2009 yilina kadar ylksek bir artis gostermis ancak
bu yildan itibaren disls trendine girmistir.

Dider taraftan, ylik tasimaciligina olumlu yénde etki etmesi beklenen yeni yatirimlar
da yapillmaktadir. Bu kapsamda, TCDD tarafindan 18 adet lojistik merkezin kurulmasi
calismalarina devam edilmektedir. Ayrica 6nemli demiryolu glizergahlarinda kapasite artisi
saglayacak elektrifikasyon ve sinyalizasyon projeleri ile ikinci hat yapimlarina da devam
edilmektedir. Projelerin tamamlanmasinda yasanan gecikmelerin kisa vadede yik
tasimalarinin karayolundan demiryoluna kaydiriimasi hedefini olumsuz etkiledigi goriilmekle
birlikte, s6z konusu projelerin hayata gegirilmesi ve 0zel sektor tren isletmecilidinin
gelistirilmesiyle orta ve uzun vadede demiryolu yiik tagimalarinin istenen seviyeye ulasmasi
beklenmektedir.

Ankara merkez olmak (zere hizli tren cekirdek aginin olusturulmasi kapsaminda
Ankara-Istanbul Hizi Tren Projesi Indnii-Késekdy ve Kdsekdy-Gebze kesimleri biiyiik
oranda tamamlanarak 2014 yilinda isletmeye alinmistir. Ankara-Sivas Hizli Tren, Ankara-
Afyonkarahisar-izmir Hizli Tren ve Bursa-Yenisehir demiryolu insaat calismalan devam
etmektedir.

Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyd Hattinin Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz
Tip Gegisi Insaati (Marmaray) Projesinde Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi tamamlanarak 2013
yilinda isletmeye acilmistir. Banliyd hatlarinin iyilegtiriimesi ve elektromekanik sistemler
isinin yapimi devam etmekte olup 440 adet metro aracinin imalati tamamlanmistir.

Tirkiye-Glrcistan-Azerbaycan arasinda dogrudan demiryolu baglantisini sadlayacak
olan Kars-Tiflis-Baki Demiryolu Projesinin 2015 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.

AB ile isbirligi cercevesinde Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesi Kdsekdy-Gebze
kesiminin ingaati tamamlanmis olup, Irmak-Karablk-Zonguldak Sinyalizasyon, Telekom
Tesisi Yapimi ve Altyapi Iyilestirmesi projesinin yapim galismalari ise devam etmektedir.
Ayrica Samsun-Kalin Demiryolu Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu projesinin Katiim Oncesi
Mali Yardim Araci (IPA) finansmani ile gergeklestiriimesi planlanmaktadir.

01/05/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6461 sayili Tirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanun cergevesinde, TCDD sebekesinin ¢zel
kesime aciimasi ve yik tasimaciliginda rekabetci bir piyasanin olusturulmasi yoniinde
yeniden yapilandirma siireci devam etmektedir.

Denizyolu

Tirkiye'de 2013 yili sonu itibariyla 7,9 milyon TEU konteyner ve 300 milyon ton
konteyner harici yik elleglenmistir. Kiresel krizlere ragmen, 2003-2013 doéneminde
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konteyner artigi yillik ortalama yiizde 17 olarak gergeklesmistir. Konteyner elleglemesinin
2014 yil sonu itibaryla 8,6 milyon TEU olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir sekilde akisini saglayacak ve Tirkiye'nin transit
lilke konumuna gelmesini kolaylastiracak bliylik 6lcekli ana limanlarin olusturulmasina
yonelik olarak Candarli Limaninin mendirek insaati kamu kaynaklariyla gerceklestirilmis
olup, diger altyapi ve Ustyapi islerinin YID modeliyle ihalesinin sonuglandirimasi
Ongorilmektedir. Filyos Limani Projesinde 2015 yili itibariyla yapima gegilmesi planlanmig
olup Mersin Konteyner Limanina iliskin calismalar devam etmektedir.

Izmir Alsancak Limaninin gelistirilmesi ve yaklagim kanalinin taranmasina dair teknik
calismalar ile Acil Miidahale Merkezleri Projesi yatirnmlari halen devam etmektedir. Tlrkiye
kiyillarinda deniz ve gevre emniyetini saglamak amaciyla 6nemli korfezlerde yiiriitiilen Gemi
Trafik Hizmetleri Projesinin ise 2015 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.

TABLO II: 56- Akdeniz Limanlarindaki Konteyner Trafigi (2012)

Konteyner
Limanlar (Bin TEU)
Valensiya-Ispanya 4471
Algeciras-ispanya 4099
Gioia Tauro-italya 3725
Ambarli-Turkiye 3024
Pire-Yunanistan 2815
Le Havre-Fransa 2115
Barselona-ispanya 1745
Cenova-italya 1578
Mersin-Tirkiye 1251
La Spezia-italya 1181
Marsilya-Fransa 1155
Izmir Alsancak-Tirkiye 696
Haydarpasa-Turkiye 159

Kaynak: AB Ulagtirma Istatistikleri, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Deniz Ticareti Istatistikleri ve TCDD
Istatistikleri

Havayolu

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Midirligi (DHMI) tarafindan isletilen
havalimani sayisi 47’ye ulasmistir. Bunun disinda Anadolu Universitesi tarafindan isletilen
Eskisehir Anadolu Havalimani, Tirk Hava Yollan A.O. tarafindan isletilen Aydin Cildir
Havalimani ve 6zel sektdr tarafindan isletilen Istanbul Sabiha Gokgen, Zafer, Zonguldak
Caycuma ve Antalya Gazipasa Havalimanlariyla sivil trafije acik meydan sayisi 53'tiir.

DHMI biinyesindeki hava meydanlarindan Atatiirk, Esenboga, Antalya, Bodrum-Milas,
Dalaman, Adnan Menderes ve Zafer Havalimanlarinda ig ve dis hat terminalleri 6zel sekt6r
tarafindan isletilmektedir. Yine 6zel sektor tarafindan isletiimekte olan Sabiha Gokgen
Havalimani da ilave edildiginde, kamu 6zel isbirligi modeliyle isletilen meydanlarin toplam
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yolcu trafigi icindeki payr 2013 yili sonunda i¢ hatlarda yiizde 71, dis hatlarda ise ylizde 97
diizeyine erigmistir.

2013 yilinda havalimani ve hava meydanlarinda gergeklesen yolcu trafigi, bir dnceki
ylla gore dis hatlarda ylizde 11,7 artarak 73 milyon, i¢ hatlarda yilizde 17,7 artarak 76
milyon ve toplamda ise yiizde 14,6 artarak 149 milyon yolcu olarak gergeklesmistir. 2014
yilinda toplam yolcu trafidinin yaklasik 162 milyon olmasi beklenmektedir.

Ulkemiz hava meydanlarindaki yolcu trafiginin yaklagik yiizde 88'i Atatiirk, Antalya,
Esenboda, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum-Milas, Adana, Trabzon ve Sabiha Gokgen
havalimanlarinda gergeklesmektedir. Bu meydanlarin kapasitelerinin artirlmasina yonelik
yatinmlar ile hizmet standartlarinin yiikseltiimesi ve hava trafik yonetimiyle ilgili projeler
sektdr agisindan énceligini korumaktadir.

YID modeliyle ihale edilen Istanbul’daki {iclincii havalimani projesi icin kamulastirma
calismalan surdirilmektedir. Ayrica kamu kaynaklariyla ydurdtilen Ordu-Giresun ve
Hakkari-Yiiksekova Havalimanlarinin insaat galismalari devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Tirkiye'nin lojistikte bolgesel bir {is olmasi saglanarak lojistik maliyetinin diistirilmesi,
ticaretin gelistirilmesi ve rekabet gticiiniin artirilmasi temel amactir. Lojistikte ulagtirma,
depolama, envanter yonetimi ve gimrikleme alt maliyetleri g6z 6niinde bulundurularak,
transit tagsima siresinin kisaltiimasi, hasarsiz teslim oraninin yiikseltiimesi, giivenilirlik ve
hiz unsurlar 6ne cikarilarak misteri hizmet diizeyinin artirnimasi hedeflenmektedir.

Yik ve yolcu ulastirma hizmetlerinin etkin, verimli, ekonomik, c¢evreye duyarl,
emniyetli bir sekilde saglanmasi; ylk tagimaciliginda, kombine tagimacilik uygulamalarinin
gelistirilerek demiryolu ve denizyolu paylarinin artirlmasi, kalitenin ve giivenligin
ylkseltilmesi ve ulastirma planlamasinda koridor yaklasimina gecilmesi esastir.

2015 yilinda toplam 1.000 km boltinmis yol, 926 km tek platformlu yol ve 1.000 km
BSK yapilmasi 6ngorilmektedir.

Ankara merkez olmak lizere Onuncu Kalkinma Planinda tanimlanan hizl tren gekirdek
aginin yapimina, karma trafie uygun yliksek standartll demiryolu insaatlarina ve
elektrifikasyon ve sinyalizasyon projelerine dncelik verilecektir.

Tirkiye'nin  ihracat hedefine ulasabilmesini teminen, vyapilan planlamalar
dogrultusunda dodgru yer, zaman ve Olgekte liman kapasiteleri hayata gegirilecek; bu
cercevede Candarl Limaninin mendirek insaati disinda kalan altyapi ve (istyapi iglerinin YD
modeli cergevesinde yapimina ve Filyos Limaninin altyapi ingaatina baglanacaktir. Mersin
Konteyner Limaninin yapimina iligkin hazirliklar tamamlanacaktir.

2015 yiinda havalimanlarindaki toplam trafigin 184 milyon yolcuya yikselmesi
beklenmektedir. Hava Ulagimi Genel Etidi calismasi baslatilacak ve Istanbul Uglinci
Havalimani yapim calismalari devam ettirilecektir.

Posta sektoriinde rekabetgi bir ortam sadlanarak siirdirilebilir blyliimeye ve
istihdama katki saglayan hizli, kaliteli, gesitli ve glivenilir hizmet sunulmasi temel amagtir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Ulastirma tiirleri ve koridorlari, lojistik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriyle biitiinlesik

Lojistik Master Plani hazirlanarak hayata gegirilecektir. Bu cergevede, lojistik merkezler igin
yer seciminde rehber niteligi tasiyacak sekilde iilkemizin ulastirma alternatiflerini gosteren
ulastirma koridor haritalarinin gikarilmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.831)

Tedbir 335. Lojistik
mevzuatl ve Lojistik
Master Plani
hazirlanacaktir.

Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi (S),
Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi,
Ekonomi Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Gimriik ve
Ticaret Bakanlig, icisleri
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Universiteler,
figili STK'lar

Aralik
Sonu

Turkiye'nin lojistikteki uluslararasi
konumunun guiglendiriimesini ve
sanayi/endstri, tarim ve maden vb.
rlnlerin toplam maliyetleri igindeki
tasimacilik maliyetlerinin azaltlmasini
teminen lojistik merkezlerin kurulmasi ve
lojistik mevzuatinin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu gergevede lojistik
mevzuati niteligini de taslyacak Turkiye
Lojistik Master Planinin hazirlanmasina
yonelik ihale galismalari
sonuclandirilacaktir.

Tirkiye'nin lojistikte bolgesel bir iis olmasi saglanarak; lojistik maliyetin diisiiriilmesi, ticaretin
gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin artinlmasi temel amactir. Lojistikte ulastirma, depolama,
envanter yonetimi ve giimriikleme alt maliyetleri g6z oniinde bulundurularak, transit tasima
siiresinin kisaltilmasi, hasarsiz teslim oraninin yiikseltilmesi, giivenilirlik ve hiz unsurlari 6ne
cikarilarak miisteri hizmet diizeyinin artinimasi hedeflenmektedir. (Kalkinma Plani p.829)

Tedbir 336. Mevcut Karayollari Genel Aralik Trafik yogunlugunun yiiksek oldugu
karayolu altyapisinin Mudarlaga (S), Gevre ve Sonu kesimlerde trafik giivenliginin artiriimasi
iyilestirilmesine Sehircilik Bakanhgi, ve tagima sirelerinin kisaltiimasi amaciyla
yonelik galismalar Kalkinma Bakanlidi, Maliye 200 km'si otoyol (YID'le gerceklestirilecek
kapsaminda 1.000 km | Bakanhgi, Hazine olanlar dahil) olmak tzere 1.000 km
bélinmis yol Mistesarligi bélinmis yol yapilacaktir.

yapilacaktir.

Tedbir 337. Toplam Karayollari Genel Aralik Adir tasit trafigi ylksek olan yollarin fiziki
1.000 km BSK yapimi Mudirlugu (S), Gevre ve Sonu standardinin ylkseltilmesiyle mevcut

ve yenilenmesi
gergeklestirilecektir.

Sehircilik Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi

karayolu altyapisinin iyilestirilmesi
kapsaminda yillik ortalama ginlik agir
tasit trafigi 1.000 aracin (izerinde olan
glizergahlarda toplam 1.000 km BSK
yapimi ve yenilenmesi
gergeklestirilecektir.

Bakim ve onarim hizmetlerinin agirlikh olarak 6zel kesim marifetiyle yiiriitiilmesi igin gerekli
hukuki ve kurumsal diizenlemeler hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.838)

Tedbir 338. Karayolu Karayollari Genel Aralik Karayollari devlet ve il yollari aginda daha
bakim-onarim Mudrliga (S) Sonu Once kamu marifetiyle yirdtilen bakim
hizmetlerinin 6zel ve onarim hizmetlerinin belirlenecek bir
sektor eliyle strateji dahilinde 6zel sektére uzun

yuritllmesi stratejisi
gergevesinde uzun
dénemli bakim-onarim
ihale sozlesmelerinin
uygulanmasina
gecilecektir.

donemli sézlesmeler yoluyla ihale
edilmesine baslanacaktir.

Trafik giivenliginin en iist seviyede tesis edilebilmesi icin denetim hizmetleri; arag tescil ve
siiriicii belgelendirme gibi idari faaliyetlerden ayristirilacak ve s6z konusu faaliyetler igin
miistakil birimler kurulacaktir. (Kalkinma Plani p.840)
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Tedbir 339. Trafik
denetim personelinin
beseri ve ekipman
kapasitesi, artan arag
ve suriicli sayisiyla
orantili olarak
artirilacak ve
uzmanlagmalari
saglanacaktir.

Emniyet Genel Midurligu
(S)

Aralik
Sonu

Trafik denetimlerinde etkinligin
saglanmasi ve bunun yaninda yol kenari
denetimlerinde uyusturucu madde
denetimlerinin yapilabilmesi amaciyla
denetim personeli sayisi, artan arag ve
sirlicli sayisi ile mobilite, yol agi ve
yogunlugunun getirdidi taleple orantili bir
sekilde artirlacak, denetim personeli
gerekli ekipmanla teghizatlandirilacak ve
verilecek egitimlerle uzmanlagmalari
saglanacaktir. Bu cergevede, denetim
hizmetlerinde kullanilmak {izere toplam
501 adet arag satin alinacak ve 31.250
bin aracin denetimi yapilacaktir.

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani'nda yer alan trafik kazasi nedeniyle meydana
gelen odliimlerin yiizde 50 oraninda azaltilmasi hedefi dogrultusunda Trafik Elektronik Denetim
Sistemlerinin kullanimi Akilli Ulasim Sistemleriyle entegre bir sekilde yayginlastinlacaktir.
(Kalkinma Plani p.841)

Tedbir 340. Sehir Emniyet Genel Midurlagl | Aralik Trafik akiginin takibi ve kolaylastiriimasi,
icinde ve sehirler (S), Kalkinma Bakanlgt, Sonu kurallara uyumda caydiriciigin

arasinda elektronik Ulastirma Denizcilik ve saglanmasi amaciyla elektronik
denetleme Haberlesme Bakanligi, denetleme sistemleri 6ncelikle 21
sistemlerinin sayisi ve | Mahalli Idareler biiyliksehirde yayginlastirilacak ve
yapilan trafik yapllan trafik denetimleri

denetimlerinin etkinlegtirilecektir.

etkinligi artirilacaktir.

Tedbir 341. Arag Emniyet Genel Midurligu | Aralik Sizma ve klonlama gibi ihlallere karsi ileri
Kimliklendirme (S), Igisleri Bakanligi, Sonu seviyede giivenlikli, isletilebilir ve
Sistemi (AKSIS) Kalkinma Bakanligi, Maliye surdirdlebilir bir Arag Kimliklendirme
calismalari Bakanligi, TUBITAK Sistemi olusturulacaktir.

yurdtilecektir.

Tedbir 342. Kaza kara | Karayollari Genel Aralik Trafik gtivenligi calismalari kapsaminda
noktasi ile sinyalize Mudurltga (S), Kalkinma Sonu 130 adet kaza kara noktasi ile 100 adet

kavsak iyilestiriimesi
calismalarina devam
edilecek; bolinmis
yollar basta olmak
Uzere otokorkuluk
yapim ve onarimi ile
yatay ve disey
isaretleme galismalari
yuritilecektir.

Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Hazine
Mistesarligi, Emniyet
Genel Midurligu

sinyalize kavsagin iyilestirilmesi ve
béliinmds yollar basta olmak lzere 2.400
km otokorkuluk yapim ve onariminin
gergeklestirilmesi ile 25,2 milyon m?2
yatay isaretleme ve 155 bin m? diisey
isaret levhasinda yenileme yapilacaktir.

Hizhi tren agi; Ankara merkez olmak iizere istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-
izmir, Ankara-Konya ve Istanbul-Eskisehir-Antalya koridorlarindan olusmaktadir. Plan dénemi
sonuna kadar 393 km uzunlugundaki Ankara-Sivas ve 167 km uzunlugundaki Ankara (Polath)-
Afyonkarahisar hizl tren hatlarn isletmeye agilacaktir. (Kalkinma Plani p.842)

Tedbir 343. Ankara
merkez olmak (izere
hizli tren gekirdek adi
olusturulacaktir.

TCDD (S), Kalkinma
Bakanligi, Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi

Aralik
Sonu

Ankara-Sivas Demiryolu projesinin yapimi
hizlandirlacaktir. Ankara-izmir Hizli Tren
projesinin Ankara-Afyonkarahisar
kesiminin yapim galismalarina devam
edilecek, Afyonkarahisar-Usak-Izmir
kesiminin yapim ihalesine gikilacaktir.

Tiirkiye'nin ihracat hedefine ulasabilmesini teminen, yapilan planlamalar dogrultusunda dogru
yer, zaman ve 6lgekte liman kapasiteleri hayata gegirilecek, limanlarin demiryolu ve karayolu
baglantilari tamamlanacaktir. Candarli Konteyner Limani tamamlanacak, Mersin Konteyner
Limani ve Filyos Limaninin yapimina baslanacaktir. (Kalkinma Plani p.849)
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Tedbir 344. Ulastirma, Denizcilik ve Aralik Proje hazirlama ve kamulastirma
Limanlarin geri Haberlesme Bakanligi (S), | Sonu galismalari tamamlanan lojistik
sahasinda demiryolu Kalkinma Bakanhigi, TCDD merkezlerin yapimina baglanacaktir.
aktarim terminalleri Adapazari-Karasu Limani Demiryolu
veya karada Baglanti Hattinin ikmal insaati ihalesine
konteyner terminalleri gikilacaktir. Candarli Limaninin demiryolu
kurularak, demiryolu baglantisiyla ilgili calismalara
tagimacilik baslanacaktir.
anlayisindan lojistik Izmir Kemalpasa Organize Sanayi Bolgesi
tagimacilik anlayisina demiryolu baglanti hatti kapsamindaki
gegilecek ve organize lojistik merkez ingaatinin altyapisi
sanayi bolgelerine, tamamlanacaktir. Bursa-Yenisehir
biiylik fabrikalara ve demiryolunun ingaatina devam edilecek
limanlara 6zel sektor ve bolgedeki OSB'lere ve otomotiv
katkisi ile baglanti fabrikalarina demiryolu baglantilari
hatlar yapilacaktir. sadlanacaktir.
Tedbir 345. Kiyi Ulastirma, Denizcilik ve Aralik Tirkiye'nin artan dig ticaret hacminin
Yapilari Master Plani Haberlesme Bakanligi (S), Sonu kesintisiz sekilde surdlrilmesini
revize edilecektir. Cevre ve Sehircilik saglayacak liman kapasitelerinin dogru
Bakanligi, Gida, Tarim ve yer, zaman ve 0lgekte hayata
Hayvancilik Bakanligi, gegirilmesini teminen daha dnce Altyapi
Kalkinma Bakanhg, Kalttir Yatinmlar Genel Mdiirligu tarafindan
ve Turizm Bakanlg, tamamlanmig bulunan Kiyi Yapilar
Ozellestirme Idaresi Master Plani Biittincil Kiyr Alanlari
Baskanligi, Ilgili Planlariyla uyumlu olacak sekilde
Belediyeler giincellenecek ve belirlenecek Liman
Yonetim Modeli kapsaminda
uygulanacaktir.
Tedbir 346. Blyik Ulastirma, Denizcilik ve Aralik Gandarl Limaninin mendirek harici
6Olgekli liman projeleri Haberlesme Bakanligi (S), | Sonu altyapi ve Ust yapisi igin YID yontemiyle

hayata gegirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, OSD

ihaleye gikilacak, Filyos Limaninin altyapi
islerinin ingaatina baslanacaktir. Mersin
Konteyner Limani Projesinin galigmalari
tamamlanacaktir.

Ayrica Marmara Bolgesinde otoport ve
Ro-Ro terminalleri kurulmasi amaciyla
mevcut tesisler de dikkate alinarak yer
tespit galismalar ve fizibilite etidi
yapilacaktir.

Liman yonetiminde daginikhgin giderilmesini ve kamu tarafindan belirlenecek politikalarin her
bir limanin ihtiyaclari da g6z oniine alinarak uygulanmasini saglayacak, Tiirkiye'ye uygun bir
liman yonetim modeli hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.851)

Tedbir 347. Liman
Y6netim Modeli
belirlenerek hayata
gegirilecektir.

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlidi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Igisleri
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Rekabet
Kurumu, OIB, TCDD, ilgili
Belediyeler, Deniz Tic.
Odalari, TURKLIM

Aralik
Sonu

Liman yapim kararlarinda ve uygulamada
kurumlarin birbirleriyle koordinasyon
iginde galismasini, kiyr yapilarinin
planlamasinda biittinciil bir bakis agisinin
getirilmesini; bdylece gerekli yatirimlarin
zamaninda yapilmasini ve isletmede
etkinligin saglanmasini teminen
Turkiye'ye uygun bir Liman Yonetim
Modeli belirlenecektir. Bu model
kapsaminda olusturulacak yonetim yapisi
bolgesel ihtiyaglari ve kapasiteleri dikkate
alarak Kiyi Yapilari Master Planinin
yoénlendirilmesinden ve uygulanmasindan
sorumlu olacaktir.

Ulastirma koridorlarinda uygun hacim ve mesafelerde en avantajli ulasim tiirii belirlenerek, bu
kapsamda denizyolu ve demiryolu tasimaciligi 6zendirilecek ve kombine tasimacilik imkanlari
gelistirilecektir. Enerji verimliligini, temiz yakit ve gevre dostu arag kullanimini saglayan
ulasim sistemlerine 6ncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.835)
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Tedbir 348. Hava
Ulasimi Genel Etiidu
calismasina
baslanacaktir.

DHMI (S), Kalkinma
Bakanlhgi, Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, SHGM,
Universiteler, TOSHID,
Ozel Havaliman Isleticileri

Aralik
Sonu

Sistem planlamasi anlayisiyla,
havalimanlarinda mevcut durum analizi
ve hava trafik projeksiyonu yapilarak yeni
yatinm ihtiyaglarini belirleyecek ve orta
ve uzun vadeli yatirmlar yonlendirecek
Hava Ulagimi Genel Etldi galismasi
baslatilacaktir.

Dis ticaretteki gelismelere paralel olarak giimriiklerin fiziki altyapisi iyilestirilecek, bilgi
teknolojilerinin kullanimi ve tek pencere uygulamasi yayginlastirilacak, giimriik islemleri
hizlandirilacak ve etkinlestirilecektir. Ikili giimriik anlasmalari ile giimriik islemleri azaltilacak,
tek durakta kontrol-ortak kapi kullanimi projeleri tamamlanacaktir. (Kalkinma Plani p.852)

Tedbir 349. Yeni Glimriik ve Ticaret Aralik Thtiyac duyulan ve giimriik idaresi
gumrik idareleri ve Bakanlig (S), Igisleri Sonu bulunmayan yerlerde gerekli idareler
tesisleri faaliyete Bakanlidi, Kalkinma tesis edilecek ve mevcut hali ihtiyaca
gegirilecektir. Bakanligi cevap vermekte zorlanan yerlerde
modernizasyonlar yapilacaktir. Bu
kapsamda YID yontemiyle yur(tiilmekte
olan Cildir/Aktas, Dilucu ve Esendere
Gumriik Kapilar ile Halkall Glimriik
Mudurlaga 2015 yili igerisinde
tamamlanacaktir.
Tedbir 350. Ilgili GUmrik ve Ticaret Aralik Iigili kurumlarla veri degisimine iliskin
kurumlarla gerekli Bakanligi (S), Ilgili Kamu Sonu protokoller imzalanacak, e-belge
protokoller Kurum ve Kuruluslan uygulamalari yayginlastirilacak ve e-
tamamlanarak Tek basvuru asamalarina iliskin yazilim
Pencere Projesi hazirlanacaktir.
hayata gegirilecektir.
Tedbir 351. Gilimriik ve Ticaret Aralik Yetkilendirilmis YlkUmli Statiist ve statii
Yetkilendirilmig Bakanligi (S), Ilgili Kamu Sonu kapsaminda verilen izinli génderici ve
Yikumli Stattsi Kurum ve Kuruluglari, ihracatta yerinde glimriikleme
uygulamasi Meslek Odalari uygulamalar yayginlastirilacaktir. Ayrica,
yayginlastirilacaktir. ithalatta yerinde giimriikleme ve izinli
alici uygulamalari elektronik sisteme
aktarilacaktir.
Tedbir 352. Gumriik ve Ticaret Aralik Varis Oncesi Yolcu Bildirimi Programi
Havayoluyla gelen ve Bakanligi (S), Ilgili Kamu Sonu olusturulmasina yonelik ikincil mevzuat

giden yolcularin
gumrik is ve islemleri
basitlegtirilecek ve
yolcu giris-gikislarinda
kacakgilikla miicadele
faaliyetlerinin etkinligi
artirilacaktir.

Kurum ve Kuruluglari

hazirlanacak ve egitimler
diizenlenecektir. Havalimanlarindaki dig
hat yolcu kontrol alanlarinin yeniden
tasarlanmasi kapsaminda standartlar
belirlenecek, pilot olarak Ankara
Esenboga Havalimaninin yeniden tasarimi
tamamlanacaktir.

Posta piyasasinin ser!

bestlestirilmesi siirecinde etkin diizenleme ve denetim yoluyla posta

sektoriinde rekabetci bir piyasa olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.853)

Tedbir 353. Posta Ulastirma Denizcilik ve Mart Evrensel posta hizmeti gelirlerinin tahsili
sektoriinde evrensel Haberlesme Bakanligi (S), | Sonu ve giderlerin

hizmetin Kalkinma Bakanligi, Maliye gergeklestiriimesine iliskin yonetmelik
saglanmasina yonelik Bakanligi hazirlanacaktir.

usul ve esaslar

belirlenecektir.

Tedbir 354. Posta Ulastirma Denizcilik ve Haziran | Posta sektdriindeki tekel alaninin
sektdriinde evrensel Haberlesme Bakanlidi (S), |Sonu biytkligunt

hizmet ylikiimlistine
tahsis edilecek tekel
alaninin buykltgi
belirlenecektir.

BTK

belirleyen Bakanlar Kurulu Karari
hazirlanacaktr.
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2.2.2.19. Ticaret Hizmetleri
a) Mevcut Durum

2013 yiinda GSYH yilzde 4,1, hizmetler ylizde 5,5 blyirken; toptan ve perakende
ticaret yiizde 4,9, konaklama ve yiyecek hizmetleri ise ylizde 9,2 bliyimistir. Toptan ve
perakende ticaretin GSYH icindeki payl yilizde 12, konaklama ve yiyecek hizmeti
faaliyetlerinin payi ise ylizde 2,5 olmustur. 2014 yilinin ilk alti aylik ddneminde, bir énceki
yilin ayni ddnemine gére, GSYH ytizde 3,3 oraninda buyurken; toptan ve perakende ticaret
ylzde 1,8, konaklama ve yiyecek hizmetleri ylizde 1,7 oraninda biytmiuisttr. 2013 yil sonu
itibariyla toptan ve perakende ticarette yaklasik 3,5 milyon, konaklama ve yiyecek
hizmetleri sektdriinde yaklasik 1,3 milyon kisi istihdam edilmektedir. Toplam istihdam
icindeki paylari sirasiyla yiizde 13,8 ve ylizde 5,1'dir.

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektori, gelismis Ulkelerin ekonomileri icinde
de dnemli pay almaktadir. 2011 yil sonu itibariyla sektériin GSYH paylari Aimanya’da ylzde
9, Birlesik Krallk'ta yiizde 11,2, Italya'da yiizde 10,7 ve Fransa'da yiizde 11,2 olarak
gerceklesmistir. Sektor, toplam istihdamdan Almanya’da ylizde 14,1, Birlesik Krallik'ta
yiizde 15,6, Italya’da yiizde 14,6 ve Fransa'da yiizde 13,8 pay almistir.

Ureticilerle tiiketiciler arasinda képrii vazifesi géren bir sektdr olan toptan ve
perakende ticaret hizmetlerinin, girisim sayisi ve ciro gibi gdstergeler itibariyla ekonomide
onemli bir agirhdr bulunmaktadir. 2012 yil sonu itibariyla sektoriin sanayi ve hizmetler
(finans haric) toplamindaki payi; girisim sayisinda ylizde 35,3, ciroda yiizde 40,5 olmustur.

TABLO II: 57- Toptan ve Perakende Ticaret Gostergeleri (1)

Girisim Sayisi (Bin Adet) Ciro (Milyar TL)

2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012

Toptan Ticaret 199 165 182 190 348 514 603 722
Perakende Ticaret 751 656 744 742 205 278 343 393
Genel Toplam 2393 | 2321| 2591 | 2646| 1192 1925| 2402| 2755

Toptan ve Perakende Ticaretin
Toplam Icindeki Pay (yiizde)
Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri
(1) “Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi” harig tutulmustur.

39,7 354 35,8 35,3 46,4 41,2 39,4 40,5

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektdriinde organize perakendeciligin
gelismesiyle birlikte, geleneksel yontemlerle faaliyetini siirdlren toptancilar ile esnaf ve
sanatkar kesiminde is kayiplari devam etmektedir. Bu gelismelere paralel olarak geleneksel
toptancilara duyulan ihtiyacin azalmasi toptan ticareti de bir dontisim siirecine itmektedir.
Toptan ticaretle ugrasan girisimciler dagitim ve lojistik kapasitelerini artirma yoluna
gitmektedir. Aligveris merkezleri (AVM) organize perakendeciligin gelismesinde 6nemli bir
faktor olarak 6ne gikmaktadir.

TABLO II: 58- AVM Sayisi ve Kiralanabilir Alanlari

2005 2010 2011 2012 2013 | 2014 (1)

AVM Sayisi 88 233 267 298 325 337

Toplam Kiralanabilir
Alan (Milyon m?) 2,1 6,2 7,3 8,2 9,1 9,6

Kaynak: AVM Yatirimcilari Dernegi
(1) 2014 yili Ocak-Eyliil dénemi verileridir.
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Ticaret alanindaki kiiclik girisimcilerin piyasaya giris ve cikislari nispeten kolay olup bu
girisimler dnemli bir istihdam kaynadi olusturmaktadir. Ancak, bu kesimde organize bir
tedarik ve dagitim zinciri olusturulamadigindan rekabet imkanlari daralmaktadir. 2013
yilinda toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektériinde kurulan ve kapanan gercek Kkisi
ticari isletmelerin sayisinin toplam icindeki pay sirasiyla yiizde 38 ve ylizde 49 olmustur.

TABLO II: 59- Toptan ve Perakende Ticarette Kurulan-Kapanan Sirket Sayilari

2010 2011 2012 2013
Tiizel Kisi 14 146 15 034 10 880 13 668
Kurulan
Toptan ve Gergek Kisi 20 680 21 858 23960 22 527
Perakende
Ticaret (1) Tiizel Kisi 4342 4913 5097 5929
Kapanan
Gergek Kisi 17 244 23 478 17 845 9 657
Tiizel Kisi 51970 53 477 39 764 49 943
Kurulan
Gergek Kisi 50 943 60 430 67 455 58 987
Genel Toplam
Tiizel Kisi 13 442 13 362 16 063 17 400
Kapanan
Gergek Kisi 29 921 41130 31915 19 873

Kaynak: TOBB, Kurulan/Kapanan Sirket istatistikleri
(1) Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi dahildir.

Ticaret hizmetleri sektériinde genel olarak rekabetgi bir piyasa yapisi bulunmaktadir.
TUIK tarafindan yayimlanan 2012 yilina ait Sanayi ve Hizmet Sektérlerinde Yogunlasma
verilerine gore, toptan ve perakende ticaret sektoriinde faaliyet siniflarinin yiizde 71,3’ inde
disiik, yuzde 13,1'inde orta, ylzde 7,8'inde yliksek ve yine ylzde 7,8inde gok yliksek
derecede yogunlasma oldudu tespit edilmistir.

Genis bant internet erisiminin yayginlasmasiyla hanehalki internet kullanim oraninin
ylikselmesi, kredi karti sahiplik oraninin yiiksek olmasi, mobil ve akilli telefon kullaniminin
artmasi, sektdrde kurumsal firmalarin éne gikmasi ile birlikte elektronik ticaret hacminde
son vyillarda blyuk artis gorilmustir. 2011 yilinda internet kullanan bireylerin internet
Uzerinden kisisel kullanim amaciyla mal veya hizmet siparisi verme ya da satin alma orani
yiizde 18,6 iken, 2014 yilinda bu oran yiizde 30,8’e yiikselmistir. internet iizerinden alisveris
yapan bireyler genellikle; giyim ve spor malzemesi, elektronik arag, ev esyas, seyahat ile
ilgili faaliyetler, kitap, dergi ve gazete satin almaktadir.

TABLO II:- 60- internette Yapilan Karth Odeme Islemleri (1)

Yerli ve Yabanci Kartlarin

Yurt ici Kullanimi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (2)
islem Adedi (Milyon) 57,2 754 102,2 133 168 125,7
islem Tutan (Milyar TL) 9.1 12,8 18,7 25,1 34,6 27,7

Kaynak: Bankalararasi Kart Merkezi
(1) Bilet ve polige 6demeleri gibi internetten kartla yapilan tim 6demeler dahil
(2) 2014 yili Ocak-Agustos donemi
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Ticaret hizmetleri sektoriindeki yogun rekabetten kaynaklanan verimlilik baskisi,
teknoloji kullanimiyla modern tedarik zinciri yonetimi ve kombine tagimacilik sistemlerinin
O6nemini artirmaktadir. Bununla birlikte, ticaret potansiyelinin tam olarak kullanilabilmesi
icin lojistik danhil fiziki altyapinin iyilestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tasarnim, markalasma ve kurumsallasma, bilgi ve teknolojiyle birlikte, rekabet giictini
artiran temel faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dis pazarlarda kendi markasini tiiketiciye
dogrudan satmak, pazari fiyat, kalite ve tiiketici tercihlerine gore belirleyerek piyasa yapici
bir konum elde etmek, ticaretin gelisiminde dnemli bir adim olarak gériilmektedir. Bu alanda
yurt disi magazacilik 6nemli bir rol oynamaktadir.

Toptanci ve perakendecilerin, Griinlerin kalitesini ve strekli sunumunu giivence altina
alabilmek icin tarimsal Uretim sirecinin tim asamalarinda etkili olmalari beklenmektedir.
Bu kapsamda toptanci ve perakendecilerin anlagsmali olduklari ciftcilerin glivenilir ve kaliteli
Urin  Uretimine yonelik editiimesi, drinlerin  hasat, depolama ve nakliye
kosullari konularinda ortak girisimlerde bulunularak kayip ve kagaklarin en aza indiriimesi
icin gerekli igbirlikleri ve yonlendirmelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Toptanci ve perakendeciler dagitimda gtiglenerek; (reticilerin mal ve hizmetlerinin
etkili ve hizli bir sekilde pazara ulastirnimasinda fayda saglamaktadir. Bununla birlikte,
toptanci ve perakendecilerin KOBI'lerin hizmet ve iriin kalitesinin yiikselmesine ve
markalasma cabalarina daha fazla katki saglamalari beklenmektedir.

6502 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, 28/05/2014 tarihinde yirirlige
girmis olup ikincil mevzuat galismalari devam etmektedir. 6563 sayili Elektronik Ticaretin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi 23/10/2014 tarihinde TBMM'de kabul edilmistir.
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi hazirlanarak TBMM’ye sevk
edilmistir.

b) Amacg ve Hedefler

Ticaret faaliyetlerinde ylksek katma dederli hizmet Gretiminin ve verimlilik artisinin
saglanmasi, teknoloji kullanimi ve yeniligin &zendirilerek hizmet kalitesinin artiriimasi,
rekabetin ve tiketicinin korunmasi ile sektdr ici kesimler arasinda dengeli gelismeyi
sadlayan bir ortamin tesis edilmesi temel amactir.

Ticaret hizmetleri alaninda ihtiyag halinde yeni diizenlemelere gidilmesinin yaninda
piyasa gozetim ve denetimi daha etkili ve koordineli bir bigimde planlanacak ve
uygulanacaktir. Ticaret hizmetlerinin geleneksel kesiminde, rekabet imkanlarini artirmak ve
is kayiplarini dnlemek Uzere, yeni hizmet modelleri ve modern igletme tekniklerinin
tanitilmasi ve uygulanmasinin yani sira finansman imkanlari gelistirilecektir.

Ulkemizin gevre iilkelerle yapmis oldugu ticari ve ekonomik isbirligi anlasmalari
kapsaminda, fiziki ve teknolojik altyapiya sahip, esnek ve gligli toptancilarin artmasi
sadlanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire |Yapilacak islem ve Aciklama
Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektoriine yonelik diizenlemelerde, sektoriin girdi ve
cikti tarafi géz 6niine alinarak, tarim ve imalat sanayii sektorleri ile tiiketiciler lizerindeki
etkileri cok yonlii olarak analiz edilecek ve piyasa isleyisinde ortaya cikabilecek aksakhklar
giderilecektir. (Kalkinma Plani p.861)

Tedbir 355. Perakende Gulimriik ve Ticaret Aralik |Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
ticaretin diizenlenmesine Bakanligi (S), lgili Kamu  [Sonu |Hakkinda Kanun Tasarisinin
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yénelik mevzuat calismalari  [Kurum ve Kuruluglari, ilgili yasalasmasiyla birlikte ikincil mevzuat
tamamlanacaktir. STK'lar galismalari tamamlanacaktir.

Ticaret hizmetlerinde markalasma ve kurumsallagsma kapasitesinin gelistiriimesi yoluyla
isletmelerin 6zellikle yeni gelisen gevre iilke pazarlarina daha fazla acilmasi saglanacaktir.
Girisimcilerin yurt disi pazarlara acilmasi amaciyla elektronik ticaret hizmetleri
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.863)

Tedbir 356. Elektronik Gumriik ve Ticaret Aralik |23/10/2014 tarihinde TBMM'de kabul
ticaretin giivenli bir bicimde  |Bakanligi (S), lgili Kamu |Sonu |edilen 6563 sayili Elektronik Ticaretin
yapilmasina ve Kurum ve Kuruluglari, ilgili Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
yayginlastirimasina yonelik  |STK'lar kapsaminda, elektronik ticaretin
mevzuat galismalari glvenli bir bicimde yapilmasina ve
tamamlanacaktir. yayginlastirimasina yonelik ikincil
mevzuat galismalari tamamlanacaktir.

2.2.2.20. Turizm
a) Mevcut Durum

Uluslararasi turizm pazarinda, 2013 yilinda turist sayisi bir énceki yila gére ylzde 5,1
artarak 1.087 milyon kisiye, turizm gelirleri ise ylizde 7,5 artarak 1.159 milyar ABD dolarina
ulagmistir. Tlrkiye, turist sayisi agisindan 37,8 milyon kisiyle diinyada 6'nci, turizm gelirleri
acisindan ise 32,3 milyar ABD dolaryla 12'nci siradadir. Turist girigleri agisindan Glkemiz
uluslararasi turizm pazarindan ytizde 3,5, Avrupa turizm pazarindan yizde 6,7 pay almistir.
Turizm gelirlerinde ise bu pay sirasiyla yiizde 2,8 ve yiizde 6,6 seklinde gergeklesmistir.

2013 yilinda llkemize gelen 34,9 milyon yabanci ziyaretginin yiizde 50,3’ OECD,
ylizde 24,7'si Rusyanin da dahil oldugu Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) (ilkelerindendir.
Ulkemize en cok ziyaretci génderen iilke siralamasinda Almanya yiizde 14,4'le birinci, Rusya
yiizde 12,2'yle ikinci, Ingiltere ise yiizde 7,2yle {iglincii sirada bulunmaktadir.

2013 yil itibariyla, Kiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli 2.982 tesiste 749 bin,
belediye belgeli 9.196 tesiste 498 bin yatak bulunmaktadir. Sektérde faaliyet gosteren
seyahat acentesi sayisi ise 7.283'tlir.

2014 yilinda diinyadaki turist sayisinin yiizde 4,7’lik artigla 1.138 milyon kisi, turizm
harcamalarinin ise yiizde 4,5lik artigla 1.210 milyar ABD dolari seklinde gergeklesmesi
beklenmektedir. 2014 yilinda (ilkemize gelen yabanci ziyaretgi sayisinin ise 37,3 milyon Kkisi
ve turizm gelirlerinin 34,1 milyar ABD dolari olarak gergeklesecedi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlidindan belgeli yatak sayisinin 792 bin, belediye belgeli yatak sayisinin ise 500 bin
olacadi, yatinrm asamasindaki 302 bin yatakla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1,6
milyona yaklasacadi tahmin edilmektedir.
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TABLO II: 61- Diinyada ve Tiirkiye’de Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri

2005 2010 2011 2012 2013 2(061)4
DUNYA (1)
Turist sayisi (Milyon) 807 948 995 1035 1087 1138
Yillik degisim (Yiizde) - 6,5 4,9 4,0 51 4,7
Turizm geliri (Milyar ABD Dolart) 680 930 1043 1078 1159 1211
Yillik degisim (Yuzde) - 8,7 12,0 3,4 7,5 4,5
TURKIYE (2)
Turist sayisi (3) (Milyon) 24,2 31,4 34,7 35,7 37,8 40,4
Yilik degisim (Yiizde) - 3,9 10,5 3,0 5,9 6,9
Yabanc ziyaretci sayisi (4) 21,1 286 31,5 31,8 34,9 37,3
(Milyon)
Yillik degisim (Yiizde) - 5,7 9,9 1,0 9,8 6,8
Turizm geliri (Milyar ABD Dolarr) 20,3 24,9 28,1 29,0 32,3 34,1
Yillik degisim (Yuzde) - -0,5 12,8 3,2 11,4 57
::Ecaa”nﬁ'az?srf;gé’fj;‘:n‘)ma'ama 766 670 709 715 749 790

(1) Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)

(2) TUIK

(3) Kiiltur ve Turizm Bakanhg

(4) Yabanci ziyaretgi sayisi, Tirkiye Cumhuriyeti pasaportu tasimayan, sinir kapilarinda lilkemizden gikis yapan ve
yurt diginda ikamet eden ziyaretgileri yansitmaktadir. Turist sayisi ise, yabanci ziyaretgi sayisi ile yurtdiginda ikamet
eden Turkiye Cumhuriyeti pasaportlu ziyaretgi sayisi toplamindan giinubirlikgilerin (Turkiye'de 24 saatten az kalan)
gikariimasiyla elde edilmektedir.

(5) Cikis yapan yabanci ziyaretgilerden kisi basina elde edilen ortalama gelirdir.

(6) Gergeklesme Tahmini

Ulkemizde yabanai ziyaretci basina ortalama harcama 2005 yilinda 766 ABD dolari
dizeyinde iken 2010 yiinda 670 ABD dolari seviyesine dismus, ancak sonraki yillarda
yikselen bir seyir izleyerek 2013 yilinda 749 ABD dolar olarak gergeklesmistir. Artan
yabanci ziyaretgi sayisina karsin ziyaretci basina harcama istenilen diizeyde degildir. Turizm
sektoriinde rekabet avantajimiz dusik fiyata dayah olarak sirdirilmeye calisiimaktadir.
Yiksek harcama giicline sahip hedef turist kitlesine ulagiimasi gerekmektedir. Bu
kapsamda; dis pazarlarda degisen tiiketici tercihleri dikkate alinarak daha fazla gelir birakan
saglik, kis, kruvaziyer, yat, golf ve kongre turizmi gibi turizm gesitlerinin 6ne cikariimasina
ihtiyag duyulmaktadir.
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Turizmin mevsimlik ve cografi dagiimini iyilestirmek ve turizm gelirlerini artirmak
amaciyla yeni turizm gelisim alanlari yaratmak tzere varig noktasi (destinasyon) yonetimine
adirlik verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda; yereldeki turistik degerleri g6z 6niine alarak
farkh turizm tdrlerini entegre eden, bu sekilde turist kalis stiresini ve turizm gelirini artiran
projelendirme calismalarina ihtiyac bulunmaktadir.

Sektdrde urlin ve hizmet kalitesinde Ustlnlik, turizm Urlinlnin gelistirilmesi ve
pazarlanmasinda yaratici uygulamalar dnem arz etmektedir. Hizmet kalitesiyle ilgili olarak
turizm isglici piyasas! ile turizm egitim sistemi arasindaki badin giglendirilmesi
gerekmektedir.

Son vyillarda yatak kapasitemizdeki hizli artisa ve kaydedilen dnemli gelismelere
ragmen fiziksel altyapi konusunda bazi eksiklikler yasanmaktadir. Fiziksel cevrenin
kirlenmesi ve turizm merkezlerinin kentlesmesi (lkemiz turizmini etkileyen sorunlar
arasindadir. Yatinma acilmasi uygun goértlen turizm alanlarinda éncelikle fiziksel planlama
galismalarinin tamamlanmasi ve yatinmlarin bu planlara uygun olarak gergeklestirilmesi
Onem arz etmektedir.

Iklimsel, cografi ve morfolojik &zellikleri nedeniyle, turizm aktivitelerinin yogunlastigi
alanlar olarak beliren kiyi alanlarinda, insan kaynakli kullanimlarin etkileri, kiiresel iklim
degisikliginin yarattigi olumsuz kosullarla birleserek stirekli bir baski yaratmaktadir. Bu
alanlara yonelik planlama, yapilasma ve denetim siireclerinde, mevcut kanunlara dayali
olarak farkli kurumlarin yetkileri s6z konusu olup, yeni bir biitlinlesik kiyi alanlari yénetimi
modeli olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, yat limanlarinin planlama siirecinin
hizlandiriimasi sektor agisindan énem arz etmektedir.

Turkiye'nin diinyada yiikselen pazar konumunda oldugu medikal turizm, termal turizm
ve ileri yas-engelli turizmi alanlarinda hizmet kalitesinin yiikseltilerek rekabet gliciiniin
artinlmasi amaciyla Onuncu Kalkinma Planinda Saglik Turizminin Gelistirilmesine iligkin
doniisiim programina yer verilmistir. Bu cercevede, saglik turizmiyle ilgili olarak kurumsal
ve hukuki altyapinin gelistirilmesi, fiziki ve teknik altyapinin iyilestirilmesi, saglik turizmi
hizmet kalitesinin artirilmasi ile etkin tanitim ve pazarlamanin yapilmasi gerekmektedir.

Turizm sektorli agisindan ozellikle cevreye duyarli, sosyal uyumu saglama, istihdam
seviyesini ylkseltme, yoresel kaynaklari atil durumdan kurtarma ve nihayetinde yore
halkinin refah diizeyini arttirma yetenedine sahip slrdirilebilir turizme dair politikalar
6nemsenmeye baglanmigtir. Turizm sektdriniin gevresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
strdiriilebilirligine katkida bulunmak (zere g¢evreye duyarli konaklama tesisleri
belgelendiriimeye devam edilmektedir. Bu gergevede, 2014 yili Eylul ayi itibariyla 142 adet
tesise Yesil Yildiz Belgesi diizenlenmistir.

Turizmin ekonomik yansimalarinin somut, anlasilabilir ve uluslararasi standart bilgi
temeline dayandiriimasi amaciyla turizm gelirlerinin gergek boyutlarini ortaya koymak lizere
TUIK tarafindan UNWTO ve Eurostat uzmanlariyla birlikte yiiriitiilen Turizm Uydu Hesaplari-
Tiirkiye calismasi devam etmektedir. Bu kapsamda, TUIK Tirkiye Istatistik Sisteminin
Geligtirilmesi (USST) Programi II. Fazi doneminde Hanehalki Yurtigi Turizm Arastirmasi
uygulanmaya baslanmig, Cikis Yapan Ziyaretgiler ve Giris Yapan Vatandas Arastirmalar
revize edilmistir. USST Programi III. Fazi kapsaminda taslagi hazirlanan Turizm Uydu
Hesaplarinin ana tablolarinin nihai hale getiriimesi planlanmaktadir.
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b) Amac ve Hedefler

Turizmde nitelikli isglcl, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline
gelinmesi, daha Ust gelir grubuna hitap edecek sekilde turizm Uriin ve hizmetlerinin
cesitlendirilmesi ve iyilestirilmesi, turizm deder zincirinin her bileseninde kalitenin artiriimasi
ve surdurilebilirlik ilkesi gercevesinde bdlgesel kalkinmada éncii bir sektér haline gelinmesi
temel amagtir.

Sektorde, dogal ve kiltiirel dederlerin koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi ve
nitelikten 6diin vermeden siirdirilebilir bir bliyimenin gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

2015 yilinda ulkemize gelen yabanci ziyaretgi sayisinin 39,2 milyon kisi, turizm gelirinin
ise 36,5 milyar ABD dolari olacad, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatak sayisinin
830 bin, belediye belgeli yatak sayisinin ise 503 bin olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

TABLO II: 62- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

Yilhik Ortalama

2013 2014 2015 Artis (Yiizde)
(1) 2 2014 2015
Turist Sayisi (Bin kisi) (3) 37795 40380 42450 6,9 51
Yabanci Ziyaretgi Sayisi (Bin kisi) (4) 34910 37300 39200 6,8 53
Yurt Disina Gikan Vatandas Sayisi (Bin kisi) (4) 7 526 8 082 8 429 7,4 43
Turizm Geliri (Milyon ABD Dolar) (4) 32310 34140 36500 57 6,9
Turizm Gideri (Milyon ABD Dolari) (4) 5254 5725 6 100 9,0 6,6

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Kiltur ve Turizm Bakanhg
(4) TUIK

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi .
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Sadlik turizmi bagta olmak {izere, kongre turizmi, kis turizmi, kruvaziyer turizmi, golf
turizmi ve kaltir turizmine iliskin altyapi eksiklikleri tamamlanarak pazarin
cesitlendiriimesi sadlanacak ve alternatif turizm tiirlerinin gelisimi desteklenecektir.
(Kalkinma Plani p.872)

Tedbir 357. Kis Turizmi Kultlr ve Turizm Aralik Kis turizmine yonelik yatinmlarda
Master Plani Bakanldi (S), Genglik Sonu etkinlik ve stirdrdlebilirligin artirimasi
hazirlanacaktir. ve Spor Bakanligi, Ilgili amaciyla Kis Turizmi Master Plani
Spor Federasyonlari hazirlanacaktir.
Tedbir 358. Kig turizmi Dogu Anadolu Bolge Aralik Strateji kapsaminda bdlgenin kis
acisindan rekabet glicl Kalkinma Idaresi (S), Sonu turizmi potansiyeli degerlendirilerek
yliksek olan Dogu Genglik ve Spor oncelikli alanlar belirlenecek, kis
Anadolu Bolgesi igin Kig Bakanld, Kiiltir ve turizmi merkezlerine yonelik yatirm
Turizmi Strateji Belgesi Turizm Bakanligi, lgili planlamasi yapilacak ve kig turizm
hazirlanacaktir. Spor Federasyonlari merkezlerinde yeni isletmecilik
modelleri gelistirilecektir.
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Tedbir 359. Kiyilarda yat Ulagtirma, Denizcilik ve | Aralik Yat limani yatinmlarinin dogru yerde
turizmi igin alt bolgeler Haberlesme Bakanlig Sonu ve uygun kapasitede yapilmasini
itibariyla talep tahmini, (S), Cevre ve Sehircilik amaglayan galisma katiimci bir
gerekli yat limani sayisi Bakanldi, Kiiltir ve anlayisla yapilacaktir.
ve kapasiteleri ile yer Turizm Bakanlgt,
segimi konularini igeren IMEAK Deniz Ticaret
bir calisma yapilacaktir. Odasi, Deniz Turizmi

Birligi
Pazardaki ve miisteri profilindeki gelismeler siirekli izlenerek dis tamtim faaliyetleri
etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.874)
Tedbir 360. Yeni veya Kaltar ve Turizm Aralik Bangkok (Tayland), Cakarta
talep artigi goriilen Bakanlgi (S), TUROB, Sonu (Endonezya), Seul (Gliney Kore),

pazarlarda tanitima
yonelik dis yapilanma
olusturulacaktir.

TUROFED, TYD

Biskek (Kirgizistan), Tiflis
(Giircistan), Dublin (irlanda), Biikres
(Romanya), Amman (Urdiin), Buenos
Aires (Arjantin), Pretorya (Gliney
Afrika) ve Nairobi (Kenya) kdltir ve
tanitma mdusavirlikleri

faaliyete gegirilecektir.

Turizm sektoriinde isgiicii kalitesi artirilarak, nit

elikli turizm personeliyle turiste daha

yiiksek standartlarda hizmet sunumuna 6nem verilecektir. (Kalkinma Plani p.876)

Tedbir 361. Turizm
alaninda Sektorel Isgiicii
Egitim Arastirmasi
tamamlanacaktir.

Aralik
Sonu

Galisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhdi (S),
Kultur ve Turizm
Bakanlidi, Milli Egitim
Bakanligi, Avrupa Birligi
Tirkiye Delegasyonu

2015 yilinda Kiiltir ve Turizm
Bakanligindan belgeli yaklagik 4 bin
isletmede Turizm Isgiicii
Aragtirmasinin tamamlanmasi ve 4 bin
kisinin mesleki egitim almasi
saglanacaktir. Arastirma kapsaminda,
calisanlarin niteliklerine yonelik
bilgilerin yer aldigi bir veritabani
olusturulacak ve sirekli glincel
tutulacak olan veritabani projeler,
akademik calismalar ve egitim
programlari igin bir yol haritasi niteligi
tastyacaktir.

Cevreye duyarl ve sorumlu turizm anlayisi kapsaminda siirdiiriilebilir turizm uygulamalar
gelistirilecek, turizmin sosyo-kiiltiirel ve gevresel olumsuziuklar azaltilacaktir. (Kalkinma

Plani p.877)

Tedbir 362. Yesil Yildiz
Belgesine sahip
konaklama tesislerinin
sayisl artirilacaktir.

Aralik
Sonu

Kalttr ve Turizm
Bakanlidi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi,
Mahalli idareler,
TUROB, TUROFED, TYD

Ulkemiz turizm sektdriinin uzun
vadeli gevresel, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik sirdirdlebilirligini saglamak
lUzere AB dlgutlerini dikkate alan ve
2008/3 sayili Teblig kapsaminda
Kalttr ve Turizm Bakanligindan belgeli
konaklama tesislerinde uygulanmaya
baslanan gevreye duyarll konaklama
tesisi belgesi Yesil Yildiz eko-
etiketleme uygulamasi ézendirilerek
yayginlagtirilacaktir. 2015 yilinda Yesil
Yildiz Belgeli tesis sayisinin 90 adet
artmasi éngorilmektedir.

Saghik Turizminin Gelisti

rilmesi Oncelikli Doniisiim Progra

mi

Tedbir 363. Termal
kaynak potansiyeli
dederlendirilerek termal
kaynaklarin tedavi amagli
kullanimlarina iligkin
bolgesel endikasyon
haritasi gikarilacaktir.

Sadlik Bakanlidi (S), Aralik
Kalttr ve Turizm Sonu
Bakanhgi

Termal kaynaklarin hangi hastaliklar
igin kullanilacagina dair galismalar
yapilacak, sonuglar pazarlama
kanallarinda etkin bir sekilde
kullanilacaktir.
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Tedbir 364. Termal saglik | Kiiltir ve Turizm Aralik Ulkemizde aktif olan kurumlardan

turizmi hizmeti Bakanlhdi (S), Valilikler, Sonu oOzellikle termal turizmi hizmeti

sunan/sunabilecek Kalkinma Ajanslari, sunabileceklerinin listesi, tesislerin

tesislerin envanteri Mahalli idareler kapasiteleri ve hizmet sunum

cikarilacaktir. altyapilarini da igerecek sekilde
belirlenecektir.

Tedbir 365. Termal Kaltar ve Turizm Aralik Oncelikli olarak imar plani

turizm temal Kultir ve Bakanlidi (S), Saglik Sonu calismalarinin yapilmasi, jeotermal su

Turizm Koruma ve Bakanligi, Turizm dagitim hatti projelerinin

Gelisim Bolgeleri ve Yatinmcilari Dernegi, olusturulmasi, planlama galigmasi

Turizm Merkezleri Valilikler tamamlanan yerlerde altyapi

arasindan caligmalarinin baslatiimasi

onceliklendirilen 5 saglanacaktir.

bélgede planlama ve

altyapi galismalari

yuritllecektir.

istatistiki Bilgi Altyapisini Gelistirme Programi

Tedbir 366. Turizm Kdltlr ve Turizm Aralik Emniyet Genel Mudiirligu ve

istatistiklerinin Bakanlidi (S), Emniyet Sonu Jandarma Genel Komutanligindan

kurumlararasi etkin Genel Midurluga, gunllk veri transferine, tek kaynaktan

isbirligiyle giincel ve Jandarma Genel istatistik Uretimine ve turizm

glvenilir sekilde Komutanhgi istatistiklerine iligkin rapor ve

Uretilmesine yonelik bilgi biiltenlerin kullanici dostu bir ara yiiz

sistemi altyapisi araciligiyla olusturulmasina imkan

kurulacaktir. veren bilgi sistemi altyapisi
kurulacaktir.

2.2.2.21. insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri

a) Mevcut Durum

Insaat sektdri, gerek kiiresel gelismelere gerekse iilke ekonomisindeki
dalgalanmalara son derece duyarl bir yapi sergilemektedir. Sektér, llke ekonomisinin
daraldigi dénemlerde daha ylksek bir hizla kiigliimekte, ekonomik genisleme dénemlerinde
ise itici gii¢ haline gelmektedir. Nitekim sektor, kiiresel kriz sonrasi toparlanma slrecinde
2011 yilinda ylzde 11,5 oraninda biiyime gostermis, ancak 2012 yilinda, (lke
ekonomisinde goriilen yiizde 2,2 oranindaki bliyimeye paralel bicimde sektériin biiyiime
orani ylizde 0,6 seviyesinde kalmistir. 2013 yilinda ekonomideki biiyiime ylizde 4,1 iken
ylizde 7,0 oraninda blyiiyen sektor, 2014 yilinin ilk alti ayinda yiizde 3,8 oraninda biiylime
gergeklestirmistir.

Sektorin GSYH igindeki payr 2012 yilinda yuzde 5,7 iken 2014 yilinin ilk alti ayinda
yuzde 6 olarak gergeklesmistir.

TABLO II: 63- insaat Sektoriindeki Gelismeler
(1998 Sabit Fiyatlariyla, Yiizde)

Yillar 2011 2012 2013 2014 (1)
Insaat Sektdrii GSYH Pay! 538 57 59 6,0
insaat Sektdrii Blylime Hizi 11,5 0,6 7,0 3,8
GSYH Biyime Hizi 8,8 2,2 4,1 3,3

Kaynak: TUIK
(1) 2014 yih Ocak-Haziran dénemi
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Insaat sektdriintin Uretim siireciyle tutarli bir bicimde, yapi insa izinlerinde gériilen
artis veya azaliglar 1-2 yil gecikmeli olarak yapi kullanim izinlerine yansimaktadir. Bu
dogrultuda, 2011 yilinda yapi insa izinlerinde yasanan yilizde 29,9 oranindaki dististin
neticesinde 2012 yilinda yapi kullanim izinlerinde 6nemli bir yavaglama olmus ve artis orani
ylzde 1'le sinirl kalmistir. 2012 yilinda yapi insa izinlerinde gergeklesen yiizde 28 oranindaki
artis ise 2013 yilinda ve 2014 yilinin ilk yarisinda sirasiyla ylizde 28,7 ve ylzde 39,9'luk
artisla yapi kullanim izinlerine yansimistir. 2013 yilinda yapi inga izinlerinde ylizde 10,7
oraninda bir artis gozlenmektedir. Bir onceki ylla gore artis oraninda yasanan bu
gerilemenin, 2014 vyilinin sonlarindan itibaren yapi kullanim izinlerine yansimasi
beklenmektedir.

TABLO II: 64- Yapi insa ve Yapi Kullanim izinleri ile Degisim Oranlari

Yillar 2011 2012 2013 2014 (1)
Yapi Insa Izni (Bin m2) 123 622 158 209 175 159 112 618
Yiizde Degisim -29,9 28,0 10,7 35,8
Yapi Kullanim izni (Bin m2) 105 651 106 746 137 403 82 851
Yiizde Degisim 23,9 1,0 28,7 39,9

Kaynak: TUIK
(1) 2014 yil Ocak-Haziran dénemi

2012 yilinda sektdrde yasanan gorece disik blyime hizinin istihdama yansimasi,
2011 yilina gore ylizde 2,2 oranindaki istihdam artisi ile kendini gostermistir. 2011 yilinda
ortalama 1.680 bin kisi olan sektor istihdami, 2012 yilinda sinirli bir artis ile ortalama 1.717
bin olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte, 2013 yilindaki yuzde 7'lik biyimeye karsin
istihdam artisi bir dnceki yila gdre ylizde 3 seviyesinde kalmistir. 2014 yilinin ilk alti ayinda
ise bir dnceki yilin ayni donemine gore istihdamda ©6nemli oranda bir artis egilimi
gbzlenmektedir. Insaat sektdriiniin toplam istihdam icerisindeki payi yiizde 7 dolaylarinda
seyretmektedir.

TABLO II: 65- Insaat Sektorii istihdami

Yillar 2011 2012 2013 | 2013 (1) 2014 (1)
Istihdam (Bin Kisi) 1 680 1717 1768 1718 1848
Insaat Sektorii istihdam Payi (Yiizde) 7,2 7,2 7,2 7,0 7,2

Kaynak: TUIK
(1) Ocak-Haziran dénemi ortalama degerleri

Insaat sektdriinde ihracat, istihdam ve teknoloji transferi agisindan gok &nemli bir yer
tutan yurt digi miteahhitlik hizmetleri 2003 yilindan itibaren dikkat cekici geligsimini
surdirmektedir. 2011 yilinda 20,5 milyar ABD dolar olan yillik taahhdt tutar, 2012 yilinda
29,4 milyar ABD dolarina, 2013 yilinda ise ilk kez 30 milyar ABD dolari sinirini asarak 31,3
milyar ABD dolarina ulasmistir. Yurt disi miteahhitlik hizmetleri alaninda toplam proje
tutariyla birlikte ortalama proje bedeli de ylikselmistir. Taahhiit projelerinin ortalama
tutarlan son 5 yilda yaklasik 40 milyon ABD dolarindan 2013 yilinda 83,7 milyon ABD dolari
seviyesine ulagmistir. Bu durum, yurt disi miteahhitlik hizmetlerinde siiregelen yliksek
katma degerli alanlara gegis gabasinin bir yansimasidir.

Insaat sektoriiniin gerek yurt icinde gerekse yurt disinda gelisimi agisindan ig piyasada
iki temel sorun 6nemini korumaktadir. Bunlardan birincisi, yurt ici rekabet ortaminin kalite
eksenli olmamasi, ikincisi ise talep niteliginin yliksek olmamasidir. Bu sorunlarin
¢Oziimiinde, sektoriin baglica aktérlerinden olan kamu kesimine dnemli bir rol diismektedir.
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Kamu insaat yatinmlarinda kamu kesiminin talep niteliginin yikseltiimesi ve kalitenin 6n
planda tutulmasi, sektériin ihtiyac duydugu bu doéniisimde itici giic olma potansiyeli arz
etmektedir.

Kalite ve yiliksek nitelikli talebin 6n planda olmamasi, bir yandan teknik mdisavirlik
hizmetlerine yeterince énem verilmemesine yol acarken, diger yandan da yenilikciligin
gelismesini engellemekte ve kuglik Olgekli, teknik birikimi sinir ve profesyonellik
bakimindan eksiklikleri bulunan gok sayida yiiklenicinin piyasada faaliyet gdstermesine
zemin hazirlayarak sektériin gelisim ve katma deger potansiyelini sinirlandirmaktadir. TUIK
verilerine gore, insaat sektoriinde 2012 yili itibariyla yaklagik 143 bin girisim faaliyet
gostermekte, piyasaya giris ve cikislarda diger bircok sektore nazaran oldukga hizli bir
hareket gbzlenmektedir. TOBB verilerine gére 2013 yilinda insaat sektériinde 19.422 adet
sirket kurulmus, 6.015 adet sirket kapanmistir. Insaat sektérii, Tirkiye'de 2013 yilinda
kurulan sirketlerinin toplami igerisinde yaklasik yuzde 18, kapanan sirketlerin toplami
icerisinde ise yaklasik ylizde 16 paya sahip olmustur.

Yurt disi miteahhitlik hizmetlerinde, ézellikle gelismekte olan iilke pazarlarinda 6nemli
bir konum elde edilmis olmakla birlikte, genellikle yol, konut, otel, altyapi, alisveris merkezi
gibi emek yodgun, ancak katma dederi ayni oranda yiiksek olmayan alanlarda taahhtler
Ustlenilmektedir. Bu bakimdan, rekabet gliclinu artirmak ve gelismis tlke pazarlarina agilimi
saglamak dogrultusunda yiiksek katma degerli alanlardaki taahhitlerin payinin artiriimasi
ihtiyaci devam etmektedir. Dider yandan, sektdrde finansmana erisim ve risk ydnetimi
sorunlarinin gézimune yonelik calismalar strdurilmektedir.

Yurt iginde, insaat sektdrinin tim dretim sireglerinde teknik musavirlik
hizmetlerinden daha etkin bicimde faydalanilmasi, yapi denetim sisteminin iyilestirilmesi,
yap! miteahhitligi hizmetlerinin alaninda yetkin kisiler tarafindan verilmesinin saglanmasi,
ara isglciinin ustalik seviyelerinin belgelendiriimesi ve sektérde istihdam kalitesinin
yukseltilmesi dogrultusunda calismalar devam etmektedir.

Insaat sektdriiniin katma deger ve rekabet giicli potansiyelini yiikselten teknik
misavirlik hizmetlerinin gelistirilmesi ve kiiresel piyasalarda etkinliginin artirlmasina yonelik
olarak yirirlige giren 2012/3 sayili Teknik Misavirlik Hizmetlerine Saglanacak Devlet
Yardimlari Hakkinda Tebligin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar ve edinilen tecriibeler
dogrultusunda giincellenmesine iligkin calismalar tamamlanmistir.

b) Amacg ve Hedefler

Insaat sektdriiniin iretim ve hizmet kalitesini uluslararasi standartlara ulastirarak,
yenilikgi bir anlayisla arz ve talebin yiksek katma dederli ve slrdirilebilir bir yapiya
kavusturulmasi ve sektérde teknik musavirlik hizmetlerinin etkinlestiriimesi temel amactir.

Yurt disi miteahhitlik hizmetlerinde, az gelismis ve gelismekte olan ulkelerin altyapi
intiyaglarinin karsilanmasi ile toplam taahhit tutar, karliik ve hizmet kalitesi bazinda
diinyada 6nde gelen Ulkeler arasinda yer alinmasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi .
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

Yerli teknik miisavirlik firmalarinin insaat sektoriiniin tiim iiretim siireglerinde ve kamu-ézel
isbirligi projeleri ile kentsel doniisiim gibi alanlarda daha etkin faaliyet gostermeleri temin
edilecektir. Ayrica, teknik miisavirlik firmalarinin yurt disi faaliyetlerinin desteklenmesine
devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.886)
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Tedbir 367. Teknik
misavirlik firmalarinin
uluslararasi pazarlarda
gliclenmesi ve
konumlanmasina yonelik
desteklerin kullanimi
artirilacaktir.

Ekonomi Bakanlidi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, TIKA, Tirk
Eximbank, Ilgili Diger
Kurum ve Kuruluslar,
STK'lar

Aralik
Sonu

Teknik musavirlik firmalarinin yurt diginda
ofis agmasi; reklam, tanitim ve pazarlama
faaliyetlerinde bulunmasi; fuar, seminer ve
konferanslara katiimi; yurt disi egitim
faaliyetleri, pazar arastirmasi, heyet
programlari ve sdzlesme desteklerinden
faydalanan firma sayisi ve toplam destek
miktar artirilacaktir.

Yurt disi miiteahhitlik hizmetlerinde, kaliteyi artiran ve yapi malzemelerinin ihracat

potansiyelini yiikselten

faaliyetler desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.887)

Tedbir 368. Yurt digi Turk Eximbank (S), Aralik | Yurt disi miteahhitlik projelerinin
miiteahhitlik hizmetleri Gevre ve Sehircilik Sonu | finansmani amaciyla muhatap devletlerin
sektoriine finansmana Bakanligi, Ekonomi garantisi altinda ilgili tlkelerdeki kamu
erisim konusunda ilave Bakanlidi, Hazine kuruluslarina kullandirilacak kredilerin yani
destekler saglanacaktir. Mustesarligi, Ilgili Diger sira Ozel sektordeki firsatlarin
Kurum, Kurulug ve degerlendirilmesini teminen yurt disinda
STK'lar yerlesik bankalara kredi agilmasi
uygulamasi yayginlastirilacaktir.
Yapi denetim sistemine yodnelik mevzuat, sistem ve uygulamalar godzden gegirilerek
iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.888)
Tedbir 369. Yapi denetimi | Cevre ve Sehircilik Aralik | Mevzuat degisikliklerinin ve teknolojik
sisteminin, mevzuat Bakanligi (S), ilgili Sonu | gelismelerin uygulamaya daha etkin
degisiklikleri ve teknolojik | Bakanliklar, bigimde yansitilabilmesi dogrultusunda,
gelismelere uyum Universiteler, Tiirk mevcut Yapi Denetim Sistemine (YDS)
esnekligini artiracak Mihendis ve Mimar oranla daha esnek bir yaziim altyapisina ve
iyilestirmeler yapilacaktir. | Odalari Birligi, Ttrk teknolojik cihaz entegrasyon kabiliyetine
Miisavir Mihendisler ve sahip olan YDS-2 sistemine gegis
Mimarlar Birligi, Ttrkiye yapilacaktir. ilk asamada pilot illerde
Miiteahhitler Birligi, uygulanacak YDS-2 sisteminde, ilgili kamu
Tiirkiye Insaat kurum ve kuruluglarinin veri tabanlari ile
Sanayicileri Isveren entegrasyon da saglanacaktir.
Sendikasi
Tedbir 370. Yapi Cevre ve Sehircilik Aralik | Glvenli yapi ve glivenli malzemeler
malzemelerinin kalite Bakanligi (S), Ekonomi | Sonu | konusunda bilinglendirme ve karsilikl

denetimlerinin
etkinlestiriimesi amaciyla,
piyasa gdzetim ve
denetim sistemleri
iyilestirilecek, laboratuvar
kapasitesi artirilacaktir.

Bakanldi, TSE,
Universiteler, Tirkiye
Muteahhitler Birligi,
Tiirkiye insaat
Sanayicileri Isveren
Sendikasl, Tlrk
Mihendis ve Mimar
Odalari Birligi, Turk
Misavir Miihendisler ve
Mimarlar Birligi

bilgilendirme toplantilar diizenlenmeye
devam edilecektir. Ayrica, Yapi Malzemeleri
Denetim Sistemi programinda revizyon
galismalar yapilarak piyasa gozetimi ve
denetimi uygulamalarinin mobil cihazlar
Gizerinden de ulagilabilir olmasi
saglanacaktir. Malzemelerin giivenli olma
oraninin yiikseltilmesi igin onaylanmig
kuruluglarin géreviendirme kapsamindaki
teknik sartname sayisinin artirilmasi
saglanacak, merkez ve tasra
laboratuvarlarinin deney kapsamlari
genigletilecektir.

ingaat sektoriinde isgiicii niteligi yiikseltilecek, is saghgi ve giivenligi uygulamalan

gelistirilecektir. (Kalkin

ma Plani p.889)

Tedbir 371. Insaat
sektoriinde yetki belgeli
ara isguci orani
yukseltilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Galisma
ve Sosyal Glvenlik
Bakanhdi, Milli Egitim
Bakanligi, Mesleki
Yeterlilik Kurumu, TSE,

Universiteler, Tiirkiye

Aralik
Sonu

16/12/2010 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Yapi Miteahhitlerinin Kayitlar
ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar
Hakkinda Yoénetmelik kapsaminda, insaat
ve tesisat islerinde calisacak ustalar igin
yetki belgesi verilmesi galismalarina devam
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Insaat Sanayicileri
Isveren Sendikasi,
Turkiye Miteahhitler
Birligi, Turk Miisavir
Mihendisler ve
Mimarlar Birligi, Turkiye
Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu

edilecek, egitim ve bilgilendirme faaliyetleri
gergeklestirilecektir.

etkin denetimi igin bilisim
altyapisi gelistirilecektir.

Bakanligi, Turk
Muhendis ve Mimar
Odalari Birligi

Tedbir 372. Yapi Gevre ve Sehircilik Aralik | 16/12/2010 tarihli Resmi Gazetede
miteahhitligi Bakanligi (S), ilgili Sonu | yayimlanan Yapi Miteahhitlerinin Kayitlari
hizmetlerinin yeterli Bakanliklar, Tark ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar
yetkinlige sahip kisiler Mihendis ve Mimar Hakkinda Yénetmelik kapsaminda, yetkin
tarafindan verilmesinin Odalari Birligi, Tirkiye bulunan kisilere yapi miiteahhitligi yetki
saglanmasina yonelik Miiteahhitler Birligi, belgesi verilerek kayitlar tutulacaktir.
olarak yetki belgeli yapi Turkiye insa_at
miteahhidi sayis Sanayicileri Isveren
artirlacaktir. Sendikasi, Tiirk Musavir

Muhendisler ve

Mimarlar Birligi, Ttrkiye

Odalar ve Borsalar

Birligi
Tedbir 373. Santiye Cevre ve Sehircilik Aralik | Santiye seflerinin faaliyetleri, Miteahhit ve
seflerinin faaliyetlerinin Bakanhigi (S), Icisleri Sonu | Miellif Bilgi Sistemine eklenecek modiille,

yapi ruhsati ve yapi kullanma izin

belgelerinin tanzimi asamasinda ADNKS ve
Cevre ve Sehircilik Bakanhdi Yapi Denetim
Sistemiyle entegre olarak denetlenecektir.

iiretimi icin tasarim ve

apim standartlan geli

Kullania odakli, giivenli, cevreyle barisik, enerji verimli ve mimari estetige sahip yapilarin

tirilecektir. (Kalkinma Plani p.890)

uygulamalari igin
belgelendirme altyapisi
olusturulacaktir.

Bakanlgi, TSE,
Universiteler, STK'lar

Tedbir 374. Yapi Cevre ve Sehircilik Aralik | Yapilarla ilgili politika &nerileri ve standart
Arastirma Merkezi Bakanligi (S), Bilim, Sonu | gelistirilmesi, yenilikgi ve stirdiirilebilir
kurulmasina yénelik Sanayi ve Teknoloji tasarim, yapim teknikleri ve malzeme-
hukuki ve kurumsal Bakanlgi, Kalkinma ekipmanlarin arastiriimasi ve gelistirilmesi
altyapi olusturulacaktir. Bakanhgi, TUBITAK, ve kentsel doniisim de dahil olmak lizere
Universiteler ingaat sektdriinlin Uretim siirecine kanalize
edilebilmesi dogrultusunda yonlendirici ve
destekleyici bir Yapi Arastirma Merkezi
kurulmasina yonelik olarak hukuki altyapi
hazirlanacak, organizasyonel yapi ve
calisma usulleri belirlenecektir.
Tedbir 375. Sirdurilebilir | Cevre ve Sehircilik Aralik | Surdirdlebilir yapi ve yesil binalar igin
yapi ve yesil bina Bakanlidi (S), Kalkinma | Sonu | belgelendirme altyapilarinin kurulmasi

sadlanacak, farkindalik ve biling diizeyini
artirmak icin egitim ve seminerler
diizenlenecektir.

2.2.3. YASANABILIR MEKANLAR, SURDURULEBIiLIR CEVRE
2.2.3.1. Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik

a) Mevcut durum

Onuncu Kalkinma Plani dncelikleri gergevesinde ulusal ve boélgesel diizeyde bélgesel
gelismeye yonelik stratejiler belirlenmistir. Bu kapsamda, bdlgesel gelisme politikasinin
ilkeleri ile ulusal diizeydeki 6ncelik ve stratejilerini belirlemek, mekansal gelisme ve sosyo-
ekonomik kalkinma politikalari arasinda uyumu giclendirmek, alt 6lgekli plan ve stratejilere
genel gergeve olusturmak uzere hazirlanan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) nihai
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hale getirilmistir. Tim bdlgeler icin bdlge planlarn kalkinma ajanslari koordinasyonunda
katilimc stireglerle hazirlanmistir.

GAP Bélge Kalkinma Idaresine ek olarak Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz
Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) igin tegkil edilen bdlge kalkinma idareleri
kurumsal kapasitelerini gelistirmekte, bdlgelerine yodnelik analiz ve planlama calismalari
ylritmektedir. Bolgesel kalkinma projeleri kapsamindaki yatirimlara yon vermek ve yatirim
sirecini hizlandirmak tizere 2014-2018 dénemi icin DAP, DOKAP, KOP Eylem Planlar bélge
kalkinma idareleri koordinasyonunda bodlgelerdeki paydagslarla birlikte hazirlanmig, ayni
donem icin GAP Eylem Plani glincellenmistir.

GAP Eylem Plani kapsaminda yatinmlara 2008-2013 déneminde toplam 22,4 milyar
TL kaynak aktarilimig, 19,4 milyar TL harcama yapilmistir. GAP Eylem Plani déneminde GAP
Bolgesi yatinmlarinin merkezi biitce icindeki payr 2013 yilinda ylizde 11,4 iken 2014 yilinda
yuzde 10,1 olarak gergeklesmistir.

Gelismiglik farklarini azaltmak ve bdlgeler arasi goc dinamiklerini istikrarli bir yapiya
kavusturmak igin 2007 Yili Programinda Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi
kapsaminda belirlenen 12 cazibe merkezinden (Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep,
Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sivas, Sanlurfa, Trabzon ve Van) besine (Diyarbakir,
Erzurum, Gaziantep, Sanlurfa ve Van) 2013 yili sonu itibariyla birikimli olarak, yaklasik 260
milyon TL tutarinda édenek aktariimistir. Programa 2014 yili uygulamasi igin toplam 90
milyon TL 6denek ayriimistir. Segilen sehirlerin rekabet glicini artirmaya dénik altyapi
yatinmlari gergeklestiriimekte; sehirlerin tarihi ve kiltlrel varliklarinin ihyasina yénelik
projeler uygulanmaktadir.

TABLO II: 66- Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi Kapsaminda Aktarilan

Odenek
(Milyon TL)
UnguIIIaIlma Diyarbakir Sanliurfa Van Erzurum Gaziantep | Toplam

2008 15 - - - - 15
2009 18,2 - - - - 18,2
2010 17,7 28,2 14,9 16,7 - 77,5
2011 17,75 17,75 23,75 19,75 - 79
2012 - - - 25 - 25
2013 - - 19,75 19,75 5 44,5
2014 (1) 18 18 18 18 18 90
Toplam 86,65 63,95 76,4 99,2 23 349,2

(1) Tahsisi 6ngorilen 6denek dagilimini géstermektedir.

Yerel kalkinma girisimlerini desteklemek, bdlgelerinde kurumsal kapasiteyi artirmak,
yerel kesimler arasinda isbirligi aglarini gliglendirmek ve kurulduklar bolgelerin rekabet
guglerini artirarak sirdirilebilir gelismeyi saglamak lizere 26 Diizey 2 bdlgesinde kurulan
kalkinma ajanslar 1.084 personelle faaliyetlerini siirdiirmektedir.

2008-2014 yillan arasinda kalkinma ajanslarina merkezi bitgeden aktarilan kaynak
tutari toplam 1,4 milyar TL'dir. Ayni donemde kalkinma ajanslarina yerel pay olarak
belediyeler, il 6zel idareleri ile ticaret ve sanayi odalar tarafindan toplam 719 milyon TL
katki saglanmigtir. 2014 yili Eyllil ayina kadar kalkinma ajanslarinca uygulanan mali ve
teknik destek programlarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda sunulmaktadir.
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TABLO II: 67- Kalkinma Ajanslarina iliskin Bilgiler (2008-2014) (1)

Proje Esfinansman Dahil Proje Desteklenen
Destek Programi Tiirii Destegi Toplam Proje Basvuru Proie Sayist
(2) Biitcesi (2) sayisi Je Say
Proje Teklif Cagrisi 1821 3267 32732 6 881
Dogrudan Faaliyet Destegi 51,7 55 3623 999
Teknik Destek 20,4 20,4 5514 3140
Genel Toplam 1893,1 33424 41 869 11 020
(1) 2014 yil Eylll ay itibariyla
(2) Milyon TL

Kalkinma ajanslarinin yatirm destek ve tanitim islevini ydriiten yatinm destek
ofislerinin (YDO) gdrev tanimlarinin netlestiriimesi, calisma usul ve esaslarinin tespit
edilmesi, yatinm destek ve tanitim alaninda faaliyet gosteren diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi esaslarinin belirlenmesi ve beseri kaynak ihtiyacinin ortaya konulmasi amaglarina
yonelik olarak hazirlanan Kalkinma Ajanslari Yatirm Destek Ofisleri Yonetmeligi 27/08/2014
tarihinde yayimlanmistir.

81 ilde kurulus stireci tamamlanmis olan YDO'lar, 220 personelle hizmet vermektedir.
YDO'lar kuruluslarindan bu yana; 70 binden fazla yatirimciya danismanlik hizmeti saglamis;
2 binden fazla tanitici brosiir, CD, rapor hazirlamig; kurum ve kuruluslara 17 binden fazla
ziyaret gercgeklestirmis; 5 bin kisiye girisimcilik, dis ticaret konularinda egitim hizmeti
sunmus; 3 binden fazla yurt igi ve disi tanitim organizasyonlarina katilim saglamistir.

Yeni tegvik sisteminde aktif rol alan YDO'lar, gorev aldiklari tarihten bu yana 100°den
fazla yatinmcinin tegvik belgesini diizenleyerek onay igin Ekonomi Bakanligina iletmis, 3
binden fazla tesvik izleme ziyareti yapmig ve 300'den fazla tesvik belgesinin kapatma
islemini gergeklestirmistir.

Kalkinma ajanslari tarafindan tlkemizdeki kiimeler ve kiime olusumlar analiz edilmis,
tespit edilen kiimelere y6nelik destek faaliyetlerine baglanmistir. Farkl kurumlarin kiimelere
yonelik destek mekanizmalari arasindaki uyumu tesis etmek (izere koordinasyon calismalari
devam etmektedir.

Bolgelerin yenilik potansiyellerinin belirlenmesi, kurulacak isbirligi modelleri ve
sadlanacak mali ve teknik desteklerle bu potansiyellerin ekonomik ve sosyal katma degere
donistirilmesi amaciyla kalkinma ajanslari koordinasyonunda bélgesel yenilik stratejileri
hazirlanmaktadir. Halihazirda Izmir, Orta Karadeniz, Zafer ve Dogu Marmara Kalkinma
Ajanslari strateji belgesi galismalarini tamamlamig ve uygulamaya gegirmistir.

Politika belirleme, izleme ve dederlendirme siireglerinde etkinligi artirmak igin bolgesel
analiz kapasitesinin gelistiriimesine, tamamlanan il galismasina ilave olarak ilgelerin sosyo-
ekonomik gelismislik seviyelerinin tespitine, Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi
galismasinin  yenilenmesine ve Kalkinma Ajanslari YOnetim Sisteminin  (KAYS)
gelistirilmesine yonelik galismalar siirdirilmektedir.

Gorece dusuk gelirli yorelerde; gelir seviyesinin artirilmasi, ekonomik faaliyetlerin
gesitlendiriimesi, mahalli idarelerin giiglendiriimesi, yerel potansiyeli harekete gegirecek
girisimlerin desteklenmesi, kurumsal kapasitenin yiikseltiimesi ve isbirligine dayali rekabetin
gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.
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TABLO II: 68- Diizey 2 istatistiki Bolge Birimleri (iBB) Bazinda Cesitli Gostergeler

= I @ = ~ S - Ist Sektorel Yapisi (2013) <
B8 |da |« |8 | 23 |53 - H R
ES | ] Z% | =2 S ag g | S 2 2 S o~ ) 2528
ez | S| 22 | =8 £ %< 6k | S| © ) o a ESPS
S| 58| £ |aE5)| E5 og 2 | E3 | £E_Q x_9 SR > | 828
Zh &N > gz X cg e 1] G N v 5T Q5T 3 ] EBZIQ
is | 25| 95 [ReT| 23| 58 | g2 [ 68| w@E | 935 5= e | SLES
g | 3| % |85 [ 8| 857 | 22| 2= | E*= | B%Z %5 | gEes
8E | 2 dE [RE | £ s£ | €3 | % 5 £ EL g | €588
3 z o< c £ Q% S| < L 7] N £ 2005
Bolgeler _ ] N 3 = S T = =
TR10 (Istanbul) 1] 18,5 2,2 2,0 | 100,0 27,16 150 | 11,2 0,6 35,1 64,3 47 8,7
TR21 (Edirne, Kirklarelj, Tekirdag) 8 2,1 1,3 1,7 85,9 2,71 130 7,5 17,1 36,3 46,7 3 1,4
TR22 (Balikesir, Canakkale) 10 2,2 0,6 0,7 87,2 2,14 97 6,0 36,3 19,3 44,5 2 0,6
TR31 (Izmir) 3 53 1,4 1,4 | 100,0 6,60 124 154 12,4 31,8 55,9 9 4,4
TR32 (Aydin, Denizlj, Mugla) 7 3,7 1,5 1,4 | 100,0 3,49 94 6,9 39,8 19,2 41,0 3 0,8
TR33 (Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak) 12 3,9 0,7 0,3 79,6 3,59 90 54 44,6 23,1 32,3 4 0,7
TRA41 (Bilecik, Bursa, Eskisehir) 4 4,9 1,8 1,8 98,7 6,39 131 7,0 14,6 40,5 45,0 6 1,2
TR42 (Bolu, Diizce, Kocaelj, Sakarya, Yalova) 6 4,5 2,1 2,1 91,3 6,28 142 9,8 22,1 33,3 44,6 6 6,2
TR51 (Ankara) 6,6 1,6 2,0 100,0 8,63 133 | 10,2 4,6 23,6 71,7 18 1,6
TR52 (Karaman, Konya) 11 3,0 1,3 1,0 97,0 2,34 77 4,7 32,8 24,7 42,7 6 0,5
TR61 (Antalya, Burdur, Isparta) 3,7 2,5 2,4 92,2 3,98 109 7,9 32,1 13,5 54,3 5 1,0
TR62 (Adana, Mersin) 9 5,0 1,2 1,1 | 100,0 3,96 78| 12,8 23,7 23,3 53,1 6 1,3
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 21 4,0 1,3 1,3 96,0 2,59 64 12,2 26,0 27,8 46,2 3 0,9
TR71 (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde) 18 2,0 0,6 0,3 65,4 1,55 77 6,5 37,1 16,3 46,5 5 0,6
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 14 3,1 0,5 0,5 84,6 2,29 72 9,6 35,0 24,3 40,8 6 0,5
TR81 (Bartin, Karabiik, Zonguldak) 13 1,3 0,1 0,1 58,9 1,28 92 7,4 37,3 24,3 38,5 3 1,0
TR82 (Cankir, Kastamonu, Sinop) 19 1,0 2,4 0,7 57,2 0,71 71 6,4 40,7 18,6 40,7 3 0,3
TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) 15 3,5 -0,1 -0,1 81,2 2,69 73 6,5 42,2 18,8 39,0 5 0,5
TR0 (Artvin, Giresun, Glmdshane, Rize, Trabzon, 17 3,3 0,3 0,4 82,7 2,44 72 6,8 47,1 14,3 38,6 7 0,4
Ordu)
TRAL (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 22 1,4 -0,9 -0,2 87,9 0,92 64 6,6 44,4 11,2 44,4 4 0,3
TRA2 (Adr, Ardahan, Igdir, Kars) 25 1,5 -0,8 0,1 49,1 0,67 43 6,7 54,0 15,1 30,9 4 0,2
TRB1 (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli) 20 2,2 0,5 0,8 81,6 1,39 63 7,7 44,5 17,6 37,9 4 0,3
TRB2 (Bitlis, Hakkérj, Mus, Van) 26 2,7 0,5 1,1 74,6 1,04 38| 10,6 38,5 21,4 40,3 4 0,1
TRC1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis) 16 3,4 2,0 2,1 89,9 1,76 54 7,3 23,9 32,0 44,1 6 0,5
TRC2 (Diyarbakir, Sanlurfa) 23 4,4 1,7 2,2 | 100,0 2,02 46| 17,5 32,1 21,7 46,4 3 0,3
TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) 24 2,8 1,4 1,6 79,9 1,38 51 211 12,3 26,0 61,7 4 0,2
Tirkiye 100 1,4 14| 91,3 100 | 100 9,7 23,6 26,4 50,0 | 176 1,0

0O iI_ve ilce merkezleri niifusunun toplam il niifusuna ylizdesi
(2) Iller bazinda biitge gelirleri ve giderleri il sinirlari icindeki muhasebe birimlerince tahsil edilen ve 6denen tutarlardan olusmaktadir. Bakanliklarin merkez muhasebe
birimlerince tahsil edilen ve dédenen tutarlar il ayrimina tabi tutulmaksizin Tiirkiye verisinde yer almaktadir.
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b) Amac ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalari, boélgelerdeki verimliligi artirarak ulusal kalkinmanin
saglanmasi, rekabet giicliniin ylkseltilmesi, istihdamin artiriimasi, bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi ve refahin yurt sathina dengeli bir sekilde yayllmasi amacina hizmet
edecektir.

Bdlgesel gelismeye dair ulusal ve bdlgesel diizeyde hazirlanan strateji ve planlarin
etkili olmasi icin yerel dinamikleri esas alan yenilikci uygulama aracglan gelistirilecektir. Bu
araclar dusik ve orta gelirli bolgeler, metropoller ve diger bolge ve yerlesmelerin kalkinma
dizeyine gore farklilagtinlacaktir. Bu siirecte, yerel ve bolgesel projelere yonelik
programlama ve finansman altyapisi olusturulacaktir.

Sektorel politikalar ile bolgesel gelisme politikalarinin biitiinligl ve koordinasyonu ile
mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalari arasinda uyum
glclendirilecektir.

Istihdam, devlet yardimlari, kiimelenme, yatinm destek ve tanitim, girisimcilik gibi
temel rekabet ve kalkinma politikalarinin  belilenmesinde, uygulanmasinda ve
yayginlagtirnimasinda kalkinma ajanslarinin rol ve islevleri gliglendirilecektir.

Ajanslarin uyguladigi destek mekanizmalari gesitlendirilecektir. Kalkinma ajanslari ile
diger kuruluglarin verdidi teknik ve mali destekler arasindaki iliski ve koordinasyon
gelistirilecektir.

Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki yerel igbirligi ve ortakliklar,
kalkinma ajanslari aracilidiyla desteklenecek, isbirligi aglarinin olusturulmasi ve bu aglar
vasitasiyla iyi uygulama ornekleri basta olmak Uzere bilgi ve tecriibe aligverisi
Ozendirilecektir. STK'larin yerel ve bélgesel kalkinmaya katkilarini artirmak Uizere karar alma
sureclerine katilimlari artinlacaktir.

Ulusal ve sektorel stratejiler bolgeler 6zelinde analiz edilerek bélgelerin potansiyelleri
dogrultusunda ulusal rekabet diizeyini artirmaya en fazla katkiyi verecekleri sektdr ve
alanlara odaklanmalari saglanacaktir. Rekabetgi sektdrlere odaklanan ve yerel tesebbusleri
one cikaran kiimelenme egilimleri gliclendirilecektir. Kiimelenme yonetisim modeliyle yerel
ve merkezi dizeyde farkh kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanacak program ve
projelerde uygulama birligi temin edilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi ]
Politika / Tedbir Yapilacak Kurulusglar | Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

Bolgesel gelisme plani ve stratejileri, bolgesel programlar ve eylem planlan aracihgiyla
uygulamaya gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.916)

Tedbir 376. Yerlesme Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik Islevsel bélge tanimlamasina
Merkezlerinin Kademelenmesi TUIK, Kalkinma Ajanslari | Sonu | yardimci olmak, yerlesme
Arastirmasi glincellenecektir. merkezleri sisteminin glinlimiizdeki

kademeli yapisini ve sosyal ve
ekonomik iliskileri ortaya gikarmak
amaciyla Tirkiye'de Yerlesme
Merkezlerinin Kademelenmesi
Aragtirmasi giincellenecektir.
Tedbir 377. Ilgelerin Sosyo- Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik | Ilcelerin kiyaslamali olarak genel
Ekonomik Gelismislik Siralamasi | TUIK Sonu | gelismisliginin tespiti ve bolgesel
Arastirmasi giincellenecektir. gelisme, kirsal kalkinma odakli
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politikalara katki saglamak
amaciyla Ilcelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Aragtirmasi
glincellenecektir.

Tedbir 378. Yerel ve bolgesel
projelere yonelik programlama
ve finansman altyapisi
gelitirilecektir.

Kalkinma Bakanlidi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanlig, icisleri
Bakanlidi, Kiiltir ve
Turizm Bakanlgi, Maliye
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi Kalkinma
Ajanslari, BKi'ler, Mahalli
Idareler

Aralik
Sonu

Basta eylem planlar ve bélgesel
nitelikli programlar olmak tizere
yerel ve bolgesel nitelikli projelerin
finansmanina ve daha etkili
y6netimine yonelik bir model
geligtirilecektir.

Yerelde Kurumsal Kapasitenin

Giiglendirilmesi Programi

Tedbir 379. Belediye hizmetleri Icisleri Bakanligi (S), Aralik | Belediyeler tarafindan ydirttlen
standartlastirilarak merkezi bir Bilim, Sanayi ve Sonu | hizmetler standartlastirilarak,
elektronik altyapiya Teknoloji Bakanlg, vatandagin belediye hizmetlerinden
kavusturulacaktir. Cevre ve Sehircilik elektronik ortamda yararlanmasina
Bakanlg, olanak saglamak Uzere Bulut
Kalkinma Bakanlig, Belediye Projesince merkezi bir
TUBITAK, altyapiya kavusturulacaktir.
Turkiye Belediyeler
Birligi
Tedbir 380. Mevcut ve yeni Igisleri Bakanhg (S), Aralik | Eslestirilen belediyeler arasinda
kurulan blyiiksehir belediyeleri Tirkiye Belediyeler Sonu | hazirlanacak program uyarinca
eslestirilerek bilgi ve tecriibe Birligi, toplanti, egitim, calistay ve
aktarimi saglanacaktir. Buiytiksehir Belediyeleri ziyaretler gibi faaliyetlerle bilgi ve
tecriibe aktarimi
gergeklestirilecektir.
Tedbir 381. Blyiksehir Kalkinma Bakanhdi (S), |Aralik | Blylksehir belediyeleri tarafindan
belediyelerinin akilli kent Igisleri Bakanhigi, Sonu | akilll kent uygulamalarinin hayata

uygulamalarina yonelik fizibilite
calismalari desteklenecektir.

Kalkinma Ajanslari,
TUBITAK,

Turkiye Belediyeler
Birligi

gegirilmesine yonelik fizibilite
calismalari hazirlanmasinin tesvik
edilmesi amaciyla kalkinma
ajanslarinca mali ve/veya teknik
destek saglanacaktir.

Endiistriyel merkezlerin rekabet iistiinliigiine sahip oldugu alanlarda uzmanlasmasi
desteklenecektir. Bu merkezlerde Ar-Ge ve yenilik altyapisi gelistirilecek, yiiksek katma
degerli mal ve hizmet iiretimi tesvik edilecek, kiiresel iiretim sistemleriyle biitiinlesmeleri
kolaylastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.926)

Tedbir 382. Endustriyel
merkezlerde rekabet gliclini
artirmaya dayal yerel
programlara iliskin gergeve
belirlenecek ve destek
mekanizmasi tasarlanacaktir.

Kalkinma Bakanldi (S),
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
TUBITAK, KOSGEB,
Mahalli idareler,
Kalkinma Ajanslar

Aralik
Sonu

Sanayi altyapisinin giicli oldugu
merkezlerde rekabet gliciiniin
artiriimasi ve kiiresel tretim
sistemleriyle biitlinlesmesine
ybnelik merkezi yonetim, mahalli
idareler ve kalkinma ajanslar
ortakliginda yuritilmek (izere yerel
ekonomik kalkinma stratejilerinin
olusturulmasina, bu yondeki
desteklere ve finansman
mekanizmasina yonelik esaslar
belirlenecektir.

Bolgelerin rekabet edebilirlikleri ile is ve yatirnm ortaminin mukayeseli olarak analiz
edilmesine yonelik kurumsal ve beseri altyapi gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.928)
Uluslararasi dogrudan yatirima yonelik ulusal stratejileri destekleyecek sekilde bolgesel
yatinm destek ve tanitim stratejileri hazirlanacak, bu alanda etkinlik ve kurumlar arasi
koordinasyon artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.931),
is ve Yatinm Ortaminin Gelistirilmesi Programi




- 264 -

Tedbir 383. I5 ve yatinm ortami | Kalkinma Bakanldi (S), | Aralik | iki yil siirecek calisma kapsaminda

her bolge 6zelinde ve mukayeseli | Bilim, Sanayi ve Sonu | Kalkinma ajanslar

olarak analiz edilerek boélgesel Teknoloji Bakanlg, koordinasyonunda, her bélge igin

yatirnm ortami degerlendirme Ekonomi Bakanlig, uluslararasi standartlarda bélgesel

raporlari ve il yatinm destek ve TYDTA, Kalkinma yatinm ortami dederlendirme

tanitim stratejileri hazirlanacaktir. | Ajanslari, Mahalli raporlari hazirlanacaktir. Il yatiim

idareler destek ve tanitim stratejileri,

kalkinma ajanslari
koordinasyonunda TYDTA'yla
isbirligi icinde hazirlanacaktir.

Tedbir 384. Sektor stratejilerinde | Kalkinma Bakanlidi Aralik | Ulusal diizeyde hazirlanan

yer alan retim, ihracat ve katma | Bakanlidi (S), Avrupa Sonu | stratejilerin bolgesel diizeyde analiz

deder artigi hedeflerine
ulasabilmek amaciyla bélgesel
rekabet edebilirlik analizleri
yapilacak ve bdlge diizeyinde alt
hedeflerin belirlenmesi
calismalari baglatilacaktir.

Birligi Bakanhgi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Ekonomi
Bakanhgi, TUIK,
Kalkinma Ajanslari,
BKi'ler

edilmesini ve bélgesel rekabet
edebilirlik analizlerinin yapilmasini
iceren Bolgesel Rekabet
Edebilirligin Gelistirilmesi Projesi
Katiim Oncesi Mali Yardim Araci
kapsaminda OECD’yle birlikte
uygulamaya gegirilecektir.

Bolgesel diizeyde yenilikgi fina

nsal destek mekanizmalari olu

sturulacak, bu kapsamda

bolgesel girisim sermayesi ve kredi garanti fonu uygulamalarn baslatilacaktir. (Kalkinma Plani

p.930)

Tedbir 385. Yiksek biiyiime
potansiyeline sahip finansman
ihtiyaci olan girigsimcileri
desteklemek igin bolge
planlarinda belirlenen énceliklerle
uyumlu olarak bdlgesel girisim
sermayesi pilot uygulamasi
baglatilacaktir.

Kalkinma Bakanlidi (S),
Hazine Mustesarlid,
Kalkinma Bankasi,
Kalkinma Ajanslari

Aralik
Sonu

Finansman ve yonetim danismanligi
desteklerini bir arada barindiran
girisim sermayesi, bolgesel
potansiyelleri harekete gegirerek
katma dederi yiiksek mal ve hizmet
Ureten isletmeleri ortaya gikarmak
ve girigimcilik kdlttrina
yayginlastirmak uizere kalkinma
ajanslarinin igbirliginde bolgesel
diizeyde uygulanacaktir. Bu amaca
doniik calismalar ve mevzuat
tamamlanarak pilot uygulama
baglatilacaktir.

2.2.3.2. Mekansal Gel

a) Mevcut durum

isme ve Planlama

2009-2012 ddneminde (lke niifusu toplamda ylizde 4,2 oraninda artarken, niifusu 20
binin Uzerindeki yerlesimler itibariyla sehir nifusu ytzde 7,5 oraninda artmistir. Bdylece
sehirlesme orani yiizde 70,1 seviyesinden ylizde 72,3 seviyesine yiikselmistir. 6360 sayili
Kanunla biytksehir belediyelerinin yetki alaninin il sinir olarak belirlenmesi, sehirlesme
oranina iliskin istatistiklere de yansimistir. Bu nedenle, 2013 yilinda nifusu 20 binin
lizerinde olan yerlesimlerde yasayan nifusun toplam nifusa orani yiizde 86,7'ye

ylikselmistir.
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TABLO II: 69- Sehirlesmeye iliskin Gelismeler (1)

2009 2010 2011 2012 2013

Niifus (Bin Kisi) Tirkiye 72 562 73723 74 724 75 627 76 667
Kent 50 873 52 341 53631 54 705 66 488

Kir 21689 21382 21093 20 922 10 179

Dagilim (Yiizde) Kent 70,1 71,0 71,8 72,3 86,7
Kir 29,9 29,0 28,2 27,7 13,3

Niifus Artisi (Yiizde) Tiirkiye 1,5 1,6 1,4 1,2 1,4
Kent 2,7 29 2,5 2,0 21,1

Kir -1,4 -1,4 -1,4 -0,8 -51,4

Kaynak: TUIK
(1) Nufusu 20.000'in tizerinde olan yerlesimler kent kabul edilerek hazirlanmigtir.

Hizmet sunma yUkimliliga kirsal alanlar da kapsayacak sekilde genisleyen
bliyliksehir belediyelerinin  planlama, o6rgitlenme ve hizmet sunum modelinin
gelistirilmesine yonelik ihtiyaclar ortaya cikmustir.

Yiikselen gelir ve refah diizeyi, kentlesme oranindaki artis ve siddetlenen rekabet
kosullarinin kentsel ekonomilere daha bagiml hale gelmesi gibi nedenlerle kentlerimizin
yasanabilirlik dizeyinin artinlmasina yonelik politikalar 6nem kazanmistir. Bolgesel ve
mekansal gelisme politikalari arasinda uyum ve esglidimiin glglendirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bolgesel gelisme alaninda yuritilen kalkinma calismalarinin, mali ve teknik
destek programlarinin, tanitim destek faaliyetlerinin ve tesviklerin etki dogurmasi ve
verimliligi mekansal gelismeyle yakindan iliskilidir.

Planli mekansal gelisme adirlik kazanmis olmakla beraber, planli yerlesim alanlarinda
dahi mekan kalitesinin iyilestiriimesi 6nemini korumaktadir. Yatirim yeri teminini de
glgclestiren planlama ve denetim eksiklikleri, altyapi ve ulagim sisteminin kapasitesini asan
yodunluk artislari, arazi kullanim karari dedisiklikleri, karmasik arazi kullanim yapisi, ortak
kullanim alanlarinin yetersizligi ve yapilasmis gevre ile dogal gevre arasindaki uyumsuzluklar
mekansal gelismeyi olumsuz etkilemektedir. Dider yandan imar haklarindaki
dedisikliklerden elde edilen deder artisindan kamuya etkili ve yeterli pay alinamamasi ortak
kullanim alanlarinda ciddi kisitlarin ortaya gikmasina neden olmaktadir.

Sehirlerin yasanabilirliinin artirlmasi, 6zel nitelik gerektiren planlama calismalari ve
dogal cevre basta olmak lizere geri kazanilamaz varliklarin korunmasi bakimindan merkezi
koordinasyonun, yoénlendirmenin, etkin diizenlemenin ve denetimin 6nemi giderek
artmaktadir. Bununla birlikte, alt 6lcek mekansal diizenleme, arsa retimi ve yapilasmanin
sekillendirilmesi gibi uygulamayla ilgili siireglerde orta ve uzun vadede yerel diizeyde niteligi
ve teknik kapasitesi gliglii kurumsal yapilarin roliiniin artirlmasi gerekmektedir.

Her tiir ve olgekteki mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave ve
dedisikliklerin yapilmasini kapsayan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi 14/06/2014 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Imar ve planlama sisteminin yapisal ve islevsel sorunlarin
cozecek; planlarin amaci, niteligi, kapsami ve arazi kullanim kararlarindaki belirleyicilik
duizeylerini netlestirecek; stratejik st olgekli mekansal planlamayi esas alirken detayl arazi
kullanim kararlarinin alt 6lgekli planlarla beliflenmesini temin eden bir yaklagimla yeniden
ele alacak yeni bir gehircilik ve imar kanununun hazirlanmasina dair ihtiyagc devam
etmektedir.
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Intisaslasmis islevlere dair planlama ihtiyaclar, farkli kurumlarin plan yapma ve
onama yetkisiyle techiz edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Planlama, yapilasma ve denetim
siirecinde nesnel kurallar ile kurumsal kapasite yetersizligi ise belediyelerin uygulamada
ulusal politika ve dncelikleri gbzetmesi, etkili yonlendirme temin etmesi ve uygulamalarin
denetlenmesi konularinda zorluklar ortaya cikarmaktadir. Bu kapsamda, plan yapma,
onama ve uygulama yetkisi olan merkezi kurum ve kuruluglarin planlamaya iliskin yer
secimi, arazi kullanimi ve yapilagma gibi temel unsurlarda esaslari, usulleri ve standartlari
bolgesel ve yerel farkliliklar da gbézeterek belirlemeleri ve uygulamayi denetlemeleri 6nem
tagimaktadir.

Kamulastirma, toplulagtirma ve imar uygulamalarinin etkililigini artirmak ve piyasanin
daha sadlikli islemesini saglamak {izere objektif dlctitlere dayal bir gayrimenkul dederleme
sisteminin  gelistirilmesine ihtiyac duyulmaktadir. Mesk(n alanlarda gayrimenkul
dederlemesine yonelik pilot calismalar Tapu ve Kadastro Genel Mudirligia (TKGM)
tarafindan ylrutilen TKGM Modernizasyon Projesi kapsaminda tamamlanmistir. Ticari
alanlara yonelik pilot veri toplama ve kiime dederleme analizlerinin tamamlanmasinin
ardindan gayrimenkul dederlemede idari, teknik ve yasal altyapinin gelistiriimesine yonelik
calismalarin baglatiimasi éngoérilmektedir.

Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) kurulmasina yonelik olarak kurumlarin
Urettigi mekansal veriler tespit edilmis, bu verilerin icerik ve dedisim standartlar
belirlenmistir. Bu cgercevede, veri iretiminden sorumlu kurumlar tarafindan saglanacak
verilerle ilgili uygulama semalari ve diger rehber dokiimanlarin hazirlanmasi, veri Gretimi
ve uyumlastiriimasiyla ilgili takip mekanizmasi olusturulmasi d6nem tagimaktadir.

b) Amac ve Hedefler

Ulkemizin cografi kosullarina, kent-kir ayrimina, tarihi, kiiltiirel ve cevresel degerlerine
uygun, Ust standartlarda yasanabilir mekanlara kavusturulmasi temel amactir.

Mevcut yerlesim alanlarinin yasanabilirlik diizeylerinin artirimasi ve yeni yapilasma
stireclerinde daha yiiksek standartlarin saglanmasina yonelik mekansal planlama sisteminin
sadelestiriimesi, mekansal gelismeye yonelik temel strateji ve hedeflerin belirlenmesi,
planlamanin ve uygulamanin Ust Olgekli strateji, hedef ve kriterleri gbzeterek yerinde ve
katilimc bir stiregle gergeklestiriimesi hedeflenmektedir.

Sehirlerimizin; yasllar, engelliler ve gocuklar dncelikli olmak Uzere toplumun tim
kesimleri icin daha yasanabilir olmasi; dodal, kiiltiirel ve tarihi degerlerinin korunmasi ve
gelecek nesillere aktarilmasi sorumlulugu gozetilerek gelistiriimesi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi ]
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire | Yapilacak Islem ve Agiklama

Mekansal planlama sistemi merkezin diizenleyici ve denetleyici rol iistlenecegi, planlama ve
uygulamanin ise yerinde gergeklestirilecegi, ortak karar alma siireglerini giiclendiren bin
lyapiya doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.944)

Tedbir 386. Mekansal strateji | Cevre ve Sehircilik Aralik | Ulusal ve bolgesel kalkinma

planlarinin kapsam, yontem | Bakanligi (S), Kalkinma | Sonu | planlarinin temel dncelikleri ve

ve igerigi netlestirilecektir. Bakanligi, Bolgesel ongorilerine paralel sekilde
Gelisme Komitesinde hazirlanacak mekansal strateji
Temsil Edilen planlari ile yasanabilir
Bakanliklar, Kalkinma mekanlarin olusturulmasina
Ajanslari yonelik genel hedefler
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belirlenecektir. Bu genel
hedefleri gozeterek bolgesel ve
kentsel diizeyde mekansal
gelismeyi yonlendiren ve
mekansal diizenlemelerde temel
esaslar ile kriterleri yerinde ve
katilimci bir siiregle belirleyen
mekansal planlama sistemi
gelistirilecektir.

desteklemek Uzere gerekli
usul ve esaslar
belirlenecektir.

Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Mahalli
Idareler, Universiteler,
Tlgili STK'lar

Tedbir 387. Plan hazirlama Cevre ve Sehircilik Aralik | Planlama surecinde farkli kurum
ve onama yetkisi olan tim Bakanligi (S), Ilgili Sonu | ve kuruluslarin, planlamaya esas
kurum ve kuruluglar Bakanliklar, Kalkinma olacak yer secim, arazi kullanim
tarafindan, kendi yetki Ajanslari, Mahalli ve yapilagma kurallarini ulusal
alanlarinda plan yapminda | idareler ve bolgesel kalkinma hedeflerini
ve uygulamasinda dikkate gobzeterek yazili hale getirmesi
alinacak usul ve esaslar saglanacaktir.

belirlenecektir.

Tedbir 388. Kirsal alanda Cevre ve Sehircilik Aralik |Kirsal alan planlama gergeve
imarl yapilagmayi Bakanligi (S), Icisleri Sonu | mevzuati olugturulmasina

yonelik calismalar yapilacaktir.
Kirsal nitelikli alanlarda yerlesme
ve yapilagmayi diizenleyen
rehberler hazirlanacaktir.

Detayh arazi kullanimlarina, miilkiyet diizenlemesine ve uygulamaya iliskin kararlarin alt
olgekli planlarla belirlenmesi, bunlari yonlendiren iist 6lgekli mekansal planlarin ise stratejik|
nitelikte olmasi saglanacak; planlarin amaci, niteligi, kapsami ve arazi kullanim kararlarindaki
belirleyicilik diizeyleri netlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.947)

Tedbir 389. Kentlesme ve
imar konularinda hukuki ve

lizere mevzuat galismalari
tamamlanacaktir.

idari gergeveyi giiglendirmek

Cevre ve Sehircilik
Bakanhd (S),
Basbakanlik, Kalkinma
Bakanligi, Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

Onuncu Kalkinma Planinin
ortaya koydugu yasanabilirlik
perspektifi dogrultusunda
sehirlerimizin planh ve saglikli
bir yapiya kavusmasi igin arazi
kullanimi, fiziki planlama,
uygulama ve yapilasma
konularinda temel ilkeleri,
standartlari ve denetim
mekanizmasini da icerecek
sekilde imar ve sehircilik
mevzuati yenilenecektir.

Ulke genelinde cografi nitelikli mekansal bilgi iireten ve kullanan kuruluslar arasinda
birlikte calisabilirlik esaslar hayata gegirilecek; mekansal planlara ve uygulamalara
elektronik althk olusturacak bilgilerin 6ngériilen standartlarda iiretilmesi ve
paylasilmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.952)

Tedbir 390. Ulusal cografi
bilgi sistemi altyapisi
kurulacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari,
Kalkinma Ajanslari,
Mahalli idareler

Aralik
Sonu

Tigili kurumlarin Grettigi cografi
verilerin TUCBS standartlarina
uygun olarak sunulabilmesi igin
veri uyumlastirma ve
entegrasyon galismalari
yapilacaktir.

p.945)

Yashlar, engelliler ve gocuklar 6ncelikli olmak iizere toplumun farkh kesimleri igin
yasanabilirligi artirmayi hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti g6zeten mekansal
planlama ve kentsel tasarim uygulamalari hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani

Tedbir 391. Sehirlerde farkl
kesimlerin ihtiyaglarina

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Aile ve

Aralik
Sonu

Belirli kentsel alanlarda hayata
gegirilecek kentsel tasarim
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doniik mekansal planlama Sosyal Politikalar uygulamalariyla engelli, yasl ve
ve kentsel tasarim proje Bakanligi, Mahalli gocuklari gézeten, engelsiz ve
gergevesi ve standartlari Idareler, Tiirkiye guivenli mekanlar
gelistirilecektir. Belediyeler Birligi olusturulacaktir.

Imar planlan ve revizyonlariyla ortaya gikan deger artislarinin nesnel degerleme
esaslarina gore belirlenmesi ve kamunun bu artistan dncelikle temel sosyal altyapi ve
ortak kullanim alanlan olusturmasi amaciyla daha gok yararlanmasi saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p.949)

Tedbir 392. Gayrimenkul Cevre ve Sehircilik Aralik | Cografi bilgi sistemleri veri

deder artislarindan kamunun | Bakanhdi (S), Kalkinma | Sonu | altyapisindan yararlanilarak

daha fazla pay almasini Bakanligi, Maliye deder haritalarinin olusturulmasi

saglayacak bir sistem Bakanhig ve imar plani degisiklikleri ve

gelistirilecektir. kamu yatinmlari sonucunda
olusacak deder artislarinin tespit
edilmesine iligkin caligmalar
yapilacaktir.

2.2.3.3. Kentsel Doniisiim ve Konut
a) Mevcut durum

6306 sayilh Kanunla, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, saglikl ve giivenli yasam gevrelerini teskil etmek {zere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair temel usul ve esaslar belirlenmistir. Kanun
kapsaminda alan bazinda 2014 yili Ekim ay itibariyla 37 ilde 148 farkl alanda 1.058.172
kisinin yasadigi 170.728 yapliy! iceren 6.939 hektar alan, riskli alan olarak ilan edilmistir.
Yap! bazinda ise 53 Universite, 1 kamu kurumu, 11 kamu ortakh sirket, 1 sivil toplum
kurulusu, 353 tizel kisi, 272 yapi denetim kurulusu ve 46 yapi laboratuvari olmak lzere
toplam 737 kurum ve kurulug riskli yapilar tespit etmek (zere lisanslandinimistir. Bu
kuruluslarca 153.359’u konut olmak lizere toplam 177.632 bagimsiz birimi barindiran
49.846 yapinin riskli oldugu tespit edilmistir. Ayrica 14 ilde 42.632 hektar biylkliginde 36
ayri boélge rezerv yapi alani olarak tespit edilmistir.

6306 sayili Kanunun ikincil dizenlemeleriyle Kanunun uygulanma siireci tanimlanmis,
finansal destekler ve 6zel hesaba iliskin hususlar belirlenmistir. Bu kapsamdaki déniisiim
uygulamalari igin basta belediyelere aktarilan kaynaklar olmak tzere uygulayic kuruluslara
kira yardimlari, proje giderleri, protokol bedelleri, hizmet alim isleri, kamulastirma ve yikim
giderleri igin yaklasik 983,1 milyon TL kaynak tahsis edilmistir. Kanun kapsaminda, bakanlk
ve mahalli idarelerce ydriitiilen donlisim uygulamalar igin toplam 466,3 milyon TL kaynak
aktarilmis, 6demesi yapilan faiz destegi ise 2,4 milyon TL'ye ulagmistir.

Ulkemizde gerceklestirilen kentsel doniisim projeleri, afet riskli alanlarin
yenilenmesinden sanayi alanlarinin donlsimine, kent geperlerinde Uretilen liiks konut
sitelerinden tarihi alanlarin canlandirimasina kadar birgok alanda farklh uygulamalar olarak
gerceklestiriimektedir. Bu nedenle kentsel donlisiimiin egitim, kiiltiir, sanayi, istihdam, afet,
konut, cevre, enerji ve ulasim gibi politika alanlariyla iliskisinin ve butiinliginin tesis
edilmesi Onemli gorilmektedir. Bu kapsamda kentsel donlisimin canlandirma,
rehabilitasyon, restorasyon gibi farkl ihtiyaglara yonelik uygulamalar da barindiran bir
sistem biitlinliglyle ele alinmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Kentsel donisim etkin planlama, yenilikgi uygulama aracglari ve uygun alan
tanimlamasiyla kendi finansmanini Ureten ve daha kaliteli, glvenli ve saglkli yasam
ortamlari sunan etkili bir arag olma potansiyeli tagimaktadir. Bu dogrultuda kentsel
donlsimln niteligini, hazirlanma, uygulanma ve denetim siireclerini tanimlayan;
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katiimciligi giicli ve sosyo-ekonomik boyutlari zengin daha bitiincil bir modele ve
dizenleme cergevesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Olusan beklentiler dikkate alinarak bu
konuda merkezi ve vyerel kamu idarelerinin teknik, mali ve idari kapasitelerinin
glclendirilmesi gerekmektedir.

Kentsel donlisiimiin yerli ve yenilikci Gretimi destekleyecek sekilde uygulanmasi 6nem
arz etmektedir. Ulkemizdeki kentsel déniisiim ihtiyacinin biiyiikligiiniin ortaya cikardidi is
hacmi, basta malzeme sanayi olmak (izere birgok sektor igin de genis is ve yatirim imkanlari
sunmaktadir. Gerekli sartlar hazirlandiginda tlkemiz bu konuda uluslararasi bir bilgi ve
tecriibe birikimi elde ederek énemli bir rekabet giici kazanabilecektir.

Kentlerimizdeki altyapi, cevre ve givenlik gibi alanlara iliskin sorunlar ekonomik ve
sosyal yansimalariyla birlikte sehirlerimizin rekabet giiclini olumsuz etkilemekte ve yasam
kalitesini duistirmektedir. Sagliksiz yapilasma, eskiyen ve yipranan yapi stoku, afet riskleri,
hizll nifus artigi, dedisen yasam tarzi ve mekan tercihleriyle islev ve deder kaybeden
alanlarin olusmasi ve Uretim ve hizmet alanlarinin sikismasi gibi faktorler sehirlerde yapilarin
ve alanlarin dontsim ihtiyacini artirmistir.

Ayni anda ¢ok sayida ve genis alanda yiiritllen kentsel dontisim uygulamalarinin
yiritilmesindeki mali, idari ve teknik zorluklar dikkate alindiginda kentsel donisiimde
onceliklendirmeye gidilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

2014 yiinda yaklasik 814 bin olarak tahmin edilen konut ihtiyacina karsilik, yapi
kullanma izni alan konut sayisi 2014 yili Haziran ayi itibariyla yaklasik 415 bindir. 2014 yih
sonuna kadar beklenen gergeklesmelerle toplam yillik konut ihtiyacinin karsilanacagdi tahmin
edilmektedir. Konut arzindaki son yillardaki artisin etkisiyle konut agigi azalmakla birlikte,
yerlesmeler itibariyla arz ve talep dengesinde uyumsuzluklarla karsilasiimaktadir. Bu
kapsamda, konut piyasasinda dogru ve uzun vadeli analizler yapilabilmesine imkan veren
veri altyapisinin gliglendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Toplu Konut Idaresi Baskanliginca (TOKI) 2003 yilindan itibaren insaatina baslanan
634.187 konutun yaklasik 470 bini 2013 yili sonu itibariyla sosyal ve teknik donatilariyla
birlikte tamamlanmistir. 2014 yili Ocak-Adustos doneminde ise 22 bin konut
tamamlanmustir.

Planli kent ve konut gevreleri olusturarak konut ihtiyacini karsilamak Uizere sosyal ve
teknik altyapilari tamamlanmis arsa Gretimine oncelik verilmesine ihtiyag duyulmaktadir.
Konut piyasasinda konut agidinin bulundugu yerlesmeler basta olmak (izere arz ve talep
dengesinin kurulmasi, alt gelir gruplarinin konut sorununu ¢gézmek amaciyla uygun yapim
ve finansman yontemlerinin gelistiriimesi, miilk konut politikalarinin yani sira kiralik konut
politikalarinin uygulanmasi gerekli gorilmektedir. Konut yapiminin yerlesmelerin gelisme
egilimlerine ve oOzelliklerine gore yonlendirilmesi, yasli, cocuk ve engellilerin ihtiyaclarina
uygun konut ve gevrelerinin tasarlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Sehirlerde afet riski tasiyan, altyapi darbodazi yasayan, eski degerini ve islevini
kaybeden, mekan kalitesi disiik bolgeleri sosyal, ekonomik, cevresel ve estetik boyutlar
dikkate alinarak yenilemek; kentsel refahi, yapi ve yasam Kkalitesini yiikseltmek temel
amagtir.

2015 yilinda konut ihtiyaci yaklasik 815 bin olarak tahmin edilmekte olup konut acidi
bulunan yerlesmelerin tespit edilerek ihtiyacin karsilanmasi ve konut piyasasinda arz-talep
dengesinin kurulmasi amaglanmaktadir. Niifus artisinin hizli ve konut fiyatlarinin yiiksek
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oldugu sehirler basta olmak Uzere dar gelir gruplarina yonelik sosyal konut Gretiminin
desteklenmesine yodunlagilacaktir.

Kentsel doénisim ile sehirlerimizdeki dugik standarth kentsel alanlarin ekonomik,
sosyal ve fiziki dezavantajlarinin azaltiimasi hedeflenmektedir. Sehirlerimizin is ve yasam
kosullar agisindan cazibesinin artirlmasi, afet riskine duyarl standart disi yapilasmanin
islahi ve tarihi ve kiiltlirel deder tasiyan sehir merkezlerinin dénlisiimle canlandiriimasina

yonelik galismalara 6ncelik verilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Kentsel doniisiimde ideal alan biiyiikliigii ve biitiinliigii gozetilecek, planlama araglarindan
en iist diizeyde yararlanilmasi saglanacak, plan ve projelerin niteliklerini, 6nceliklendirme,
hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme, denetim ve yonetisim siireclerini tanimlayan
usul ve esaslar gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.962)

Tedbir 393. Doniistim Cevre ve Sehircilik Aralik | Kentsel dénlstim alanlari,
projelerinin ilan, planlama ve Bakanligi (S), Igisleri Sonu bélgesel ve kentsel gelisme
uygulama stiregleri kapsaminda | Bakanlidi, Kalkinma hedeflerini dikkate alarak,
kentsel gelismeye ve kent Bakanligi, TOKI, nazim ve uygulama imar
biitiiniine etkilerinin analizi Kalkinma Ajanslari, planlari ile uyumu saglanarak
yapilacaktir. Mahalli Idareler ilan edilecek ve bu alanlarin

kent biitiinlinde yaratacagdi

etkilerin analizi yapilacaktir.
Tedbir 394. Kentsel déntisim Cevre ve Sehircilik Aralik | Kentsel doniisiim uygulamalari
projelerinin bittincdl bir Bakanligi (S), Igisleri Sonu icin sosyal boyutu uygulama
yaklagimla planlanmasi ve Bakanligi, Kalkinma oncelikleri igine alan
hazirlanmasi igin yasanabilirlik Bakanligi, TOKI, Mahalli yasanabilirlik gostergeleri
gostergeleri olusturulacaktir. idareler olusturulacaktir.

Tedbir 395. Kentsel doniisim
uygulamalarinda arsa ve arazi
dizenleme yéntemlerinin
gesitlendirilmesi ve deger
esasl diizenlemeler ile
uygulama yapilabilmesi igin
pilot galismalar baslatilacaktir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanhgi (S), TOKI,
SPK, Mahalli Idareler

Kentsel doniigtim alani ilan
edilen yerlerdeki imar
uygulamalarinda taginmaz
dederini esas alan pilot
Galismalar gergeklestirilecektir.

Tedbir 396. ilan edilecek riskli
ve rezerv yap! alanlan
arasinda Onceliklendirme
kriterleri gelistirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanlig, icisleri
Bakanligi, Mahalli
Idareler, Bogazigi
Universitesi

Farkli bolgelerde olmak uzere,
afet riski yiksek alanlara
oncelik verilerek il dlizeyinde
“Kentsel Donlislim Strateji
Belgesi” hazirlanacaktir.

Kentsel doniisiim projeleri, farkli gelir gruplarinin yasam alanlarini kaynastiran, isyeri-
konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve kiiltiirel birikimiyle uyumlu, sosyal biitiinlesmeyi
destekleyen bir yaklasimla gergeklestirilecektir. (Kalkinma Plani p.961)

Tedbir 397. Donlisim projeleri
igin 6zgilin tasarim rehberleri
hazirlanacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi (S), icisleri
Bakanligi, Kiltlir ve
Turizm Bakanligi, TOKI,
Mahalli idareler

Sonu

Kent kimligine iliskin
arastirmalar yapilacak ve bu
arastirmalar dogrultusunda
bagsta tarihi ve kiiltlirel deger
taslyan kent merkezlerinin
canlandirma projelerinde
kullaniimak Uizere tasarim
rehberleri hazirlanacaktir.
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Rekabetgiligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniisiim Programi

Tedbir 398. Afet riski altindaki
alanlarin donlsimu igin
saglanacak destekler
etkinlestirilecek, yeni finansal
araclar gelistirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Kalkinma
Bakanlidi, Hazine
Mistesarligi, AFAD,
Banka ve Finans
Kuruluglar

Afet riski altindaki alanlarin
doénlslimi igin kaynaklarin ve
finansal araglarin
gesitlendirilmesi ve kamu—ozel
isbirligi modelinin gelistirilmesi
saglanacaktir.

Tedbir 399. Kentsel
donisimin yerli ve yenilikgi
Uretimi destekleyecek sekilde
uygulanmasina yonelik usul ve
esaslar belirlenecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigi, TOKI, Mahalli
idareler, Universiteler,
TUBITAK

Aralik
Sonu

Kentsel donuisim projelerinde
ileri malzemelerin, akilli bina
teknolojilerinin, dayanikliigi
gelistiren uygulama araglarinin
ve yliksek teknik dzelliklere
sahip ingaat makinalarinin yurt
icinde gelistirilmesi ve
Uretilmesi igin gerekli
dlzenlemeler yapilacaktir.

Dar gelirliler basta olmak iizere, halkin temel konut ihtiyacin

in daha yiiksek oranda

karsilanmasi igin gerekli 6nlemler alinacak; barinma sorununa saglikh ve alternatif

coziimler gelistirilecektir. (Ka

Ikinma Plani p.965)

Tedbir 400. Tedbir 380: Cevre ve Sehircilik Arallk | Mevcut ve yeni konut

Saglikli, engelsiz, glivenli ve Bakanligi (S), Enerji ve | Sonu alanlarinin engelsiz hale

cevre dostu konut alanlarinin Tabii Kaynaklar getirilmesi ve konutlarda

yayginlastirilmasi igin yasal, Bakanligi, Kalkinma guivenligin ve yasam

idari ve finansal mekanizmalar | Bakanligi, Maliye standartlarinin artirilmasi

gliclendirilecektir. Bakanligi, AFAD, TOKI, amaciyla, mevzuat altyapisi

ILBANK, Mahalli idareler gelistirilecek, konut finansman

mekanizmalarinin bu konudaki
standartlar gézetmesi
saglanacaktir.

Tedbir 401. Konutlarda enerji Eneriji ve Tabii Arallk | Kamu konutlarinda enerji

verimliligi uygulamalarinin Kaynaklar Bakanligi (S), |Sonu verimliligi uygulamalarinin

artirlmasi amaciyla yeni
finansman modelleri
gelistirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, TOKI,
ILBANK, Mahalli idareler

artirlmasi igin finans destegi
sadlanacak ve bu uygulamalarin
diger konutlara da
yayginlagmasi amaciyla vergi
indirimini, bankalar tarafindan
kredi, proje ve teknik destek
saglanmasini da igeren idari,
teknik ve mali mekanizmalarla
piyasanin yonlendirilmesi igin
alternatif modeller
gelistirilecektir.
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Tedbir 402. Konut yapi
kooperatifgiliginin
desteklenmesi amaciyla
kredilendirme gibi yéntemler
gelistirilecek ve kooperatiflerin
seffafligi artirilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Gimriik
ve Ticaret Bakanlgi,
TOKI, ILBANK, Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

Konut kooperatifgiliginin
seffafliginin ve etkinliginin
saglanmasi amaciyla Cevre ve
Sehircilik Bakanhdi tarafindan
yiritiilen projenin
tamamlanmasi saglanacaktir.
Kooperatiflerin isleyis ve
denetim siireglerinde agikligin
saglanmasina, kooperatiflerle
ilgili bilgilerin paylagimina
ybnelik yazimlarin ve
elektronik sistemlerin
gelistirilmesine yonelik projeler
desteklenecektir. Kooperatif
mevzuatinda diizenlemeye
gidilmesine, kooperatiflerin
desteklenmesi igin
kredilendirme gibi ydntemlerin
gelistirilmesine dncelik
verilecektir.

Kamunun, konut piyasasinda yodnlendirici, diizenleyici, denetleyici ve destekleyici rolii

giiclendirilecek, altyapisi hazir arsa iiretimi hizlandini

lacaktir.

(Kalkinma Plani p.966)

Tedbir 403. Konut ve konut
alanlarinda tasarim
standartlan gelistirilerek
gerekli mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), AFAD,
TOKi, ILBANK, Mahalli
idareler, TSE,
Universiteler, Tlgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Yerlesmelerin cografi ve tarihi
yapiyla uyumlu, agik ve kapali
alan dengesi gézetilmis, kapall
alan kullaniminda verimliligi ve
fonksiyonelligi esas alan
dezavantaijli kesimlerin
ihtiyaglarini gbzeten, giivenli,
enerji verimli, ekonomik ve
karsilanabilir maliyetlerde konut
ve konut alanlarinin
olusturulabilmesi igin tasarim
standartlarinin gelistiriimesine
y6nelik arastirmalarin
yapilmasi, mevzuatin
gelistirilmesi, konut Gretiminin
bu standartlara uygun sekilde
y6nlendiriimesi desteklenecek,
denetimin etkinlestirilmesi
saglanacaktir.

Tedbir 404. Konut piyasasinda
ihtiyag duyulan veri kaynaklari
ile destekleyici ve diizenleyici
yontemlerin iyilestirilmesine
yonelik bir calisma
bagslatilacaktir.

Kalkinma Bakanligi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, TOKI, TUIK,
Mahalli idareler

Aralik
Sonu

Ozellikle dar gelirliler icin konut
finansman ydntemleri, konut
piyasasinin isleyis sorunlari ve
kamunun roli konularinda
uluslararasi iyi uygulamalar
isiginda alternatif yontemlere
odaklanan bir galisma
baslatilacak ve dogru ve uzun
vadeli analizler yapilmasina
imkan veren veri kaynaklari ve
yontemler ortaya konulacaktir.
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2.2.3.6. Kirsal Kalkinma
a) Mevcut durum

2012 yiinda Turkiye'de kir-kent ayrimina esas teskil eden 20 bin nifus esidi baz
alindiginda niifusun yiizde 27,7'si, kdy-sehir ayrimi dikkate alindijinda ise ylizde 22,7'si
kirsal alanda yasamistir. 6360 sayili Kanunun kabul edilmesinden sonra buiyliksehir
belediyesi sinirlari icinde kalan belde ve koyler mahalleye donistirildiigiinden bu
yerlesimlerdeki nifus verisi bagl bulunduklari sehirlerin niifus verisi kapsaminda
gosterilmektedir. Bu nedenle, kirsal alan taniminin glincellenmesi calismalarinda Onuncu
Kakinma Plani dénemine iliskin Ulusal Kirsal Kakinma Stratejisinde bu konuyla ilgili belirtilen
hususlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Icisleri Bakanligi verilerine gdre, 2014 yili
mahalli idare segimleri sonrasi bliyliksehir statlisiinde olmayan 51 ilde 18.337 kdy, yaklasik
26 bin kdy baglisi ve 397 koy belediyesi (belde) statiisiinde yerlesim yeri mevcuttur. Buna
gore, 2013 yih sonu verilerine gére nifusun yilizde 8,65'ine karsilik gelen 6,7 milyonu
kdylerde yasamaktadir.

Kirsal kesimdeki kalkinma siirecini ulusal politika énceliklerimiz temelinde programlara
dayall ve izlenebilir bir yapiya kavusturmak amaciyla hazirlanan Kirsal Kalkinma Planinin
uygulama, koordinasyon, izleme ve dederlendirme calismalari devam etmektedir. Bu
cercevede olusturulan Kirsal Kalkinma Plani izleme Komitesi, merkezi ve yerel idarelerin
katihmiyla sonuncusu 2014 vy Haziran ayinda olmak (izere toplam (¢ toplanti
gergeklestirmistir.

Onuncu Kalkinma Plani dénemine iligkin kirsal kalkinma politika dokiimanlari, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin koordinatérliigiinde 6nceki Plan déneminde tesis edilen
ybnetisim mekanizmasi kullanilarak hazirlanmaya baslanmigtir. Bu yaklasimla hazirlanan
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin (2014-2020) hazirliklan tamamlanmis olup onay
sirecindedir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde belirlenmis bulunan politika cercevesiyle
uyumlu olarak merkezi biitce kaynaklariyla halihazirda yurttilen ve Onuncu Kalkinma Plani
déneminde vyiiriitiilecek olan tiim kirsal kalkinma faaliyetlerini igerecek Kirsal Kalkinma
Eylem Plani hazirliklar devam etmektedir.

Yararlanicilarin esfinansman katkisiyla yuriitilen proje temelli tarim ve kirsal kalkinma
mali destek programlari farkh kurumlarca yiritiimektedir. Bu kapsamda, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhiginca Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP) ve
DAP, DOKAP, GAP ve KOP Bolgelerinde Hayvancilik Yatirrmlarinin Desteklenmesi Program,
Tarim ve Kirsal Kalkinmay! Destekleme Kurumunca (TKDK) Avrupa Birligi Katiim Oncesi
Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi (IPARD) ile kalkinma ajanslari destek programlarinin
uygulamalar surdirilmektedir. Bu destekler arasindaki esgudim ve tamamlayicilik ilgili
kurumlar arasinda yerel ve merkezi diizeyde takip edilmektedir.

IPARD Programi (2007-2013) kapsaminda saglanan fonlarin kullanimina 42 ilde
devam edilmektedir. 2014 yili Ekim ayi itibariyla 12 basvuru cagrisina cikilmistir. Toplam
yatirm tutarni yaklagik 3,8 milyar TL olan 7.518 projeyle hibe destedi stzlesmesi
imzalanmistir. 2014-2020 doneminde uygulanacak IPARD-II Programinin hazirlik stireci
devam etmektedir. Programin 2007-2013 uygulamalari kapsaminda elde edilen deneyimler
isiginda 2014-2020 déneminde 42 il koordinatorliginiin yetki devri slireciyle denetim ve
editim faaliyetlerinin hizla tamamlanmasi ve saglanan fonlarin etkin bigimde kullaniimasi
6ngorilmektedir.

Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesinin (KOYDES) uygulama kapsami, 6360
sayill Kanunla birlikte 2014 yilindan itibaren biyliksehir belediyesi bulunmayan 51 il olarak
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yeniden belirlenmistir. KOYDES kapsaminda kdy yolu, kdy ime suyu, kiiciik 6lcekli sulama
isleri ve atik su konularinda yerel idarelerin kéy alt yapisi projelerine destek saglanmaya
devam edilmektedir. Projeye 2005-2013 déneminde toplam 8,8 milyar TL ddenek tahsis
edilmistir. Bu 6denekle; yaklasik 86 bin km stabilize yol, 104 bin km asfalt, 3 bin km beton
yol insa edilmis; 38 bin km yol onariimig; 15 milyon m?2 kilit parke désenmis; 50.458 (initede
icme suyu ve 126 Unitede atik su projesi yuritilmis ve 60 bin hektar tarim alani sulamaya
kavusturulmustur. Projeye 2014 yilinda yaklasik 346 milyon TL kaynak tahsis edilmistir.

b) Amac ve Hedefler

Kirsal kalkinmada temel amag; kirsal kesimdeki asgari yasam seviyesinin Ulke
ortalamasina yaklastiriimasi hedefiyle kirsal toplumun i ve yasam kosullarinin kentsel alan
kosullaryla uyumlu olarak kendi yoresinde gelistirilmesi ve siirdirilebilir kilinmasidir.

Bu kapsamda, kirsal kalkinma politikalar; tanm sektériindeki yeniden yapilanma
slrecinde ortaya ¢ikan igsizlik ve yoksulluk basta olmak lizere, gocten kaynaklanan sosyo-
ekonomik olumsuzluklarin azaltilmasi amaciyla tarim politikalarini tamamlayic bir sekilde
uygulanacaktir. Tarim sektori istihdamindaki ¢gozilmenin kirsal ve kentsel isglicli piyasalari
lizerinde olusturacadi sorunlara karsi kirsal kalkinma politikalari cercevesinde 6zel tedbirler
alinacaktir.

Kirsal kalkinma destekleme programlarinin istihdam odakli ve vyerel yonetisimi
guglendirecek sekilde tasarlanmasi sadlanacak, destekleme programlari arasinda uyum ve
tamamlayicilik gozetilecek ve tarim havzalarina yonelik calismalar da dahil olmak (izere
uygulama olcekleri bolgesel gelisme politikalariyla uyumlu olarak belirlenecektir. IPARD
Programinin uygulandidi illerde kalkinma ajanslari ile diger kuruluslarin verdigi teknik ve
mali desteklerin tamamlayiciligi gliglendirilecektir.

Blyuksehir belediyelerinin kirsal kesime ydnelik gdrevlerini etkin sekilde yerine
getirebilmelerini saglayacak farkli planlama, o6rgitlenme ve hizmet sunum modelleri
gelistirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi ]
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Kirsal kalkinma destekleri tarimda rekabet giiciinii iyilestirecek sekilde kullandinlacaktir.
Bu alanda AB kaynaklari ve ulusal kaynaklar arasinda hedef birligi giiglendirilecek,
potansiyel yararlanicilar ve cografi kapsam bakimindan uyum ve tamamlayicilik iliskisi
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1019)
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Tedbir 405. Onuncu
Kalkinma Plani
dénemindeki ulusal kirsal
politika belgeleri
kurumlar arasi isbirligi
temelinde
hazirlanacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi
(S), Avrupa Birligi
Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi,
Icisleri Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi,
TUIK, Kalkinma
Ajanslari, Mahalli
idareler, Ilgili STK'lar

Haziran
Sonu

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin
koordinasyonunda Kirsal
Kalkinma Plani izleme
Komitesi araciligiyla tesis
edilmig bulunan yonetisim
mekanizmasi etkin sekilde
kullanilarak hazirlanan 2014-
2020 dénemi Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisiyle uyumlu
olarak IPARD Programi-II
(2014-2020) ile Kirsal
Kalkinma Eylem Plani
hazirliklari tamamlanacaktir.

Kirsal alan tanimi revize

edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il bazinda
yayimlanmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.1027)

Tedbir 406. Kirsal alan
tanimi revize edilecek,
temel nitelikteki ulusal
verilerin kir-kent ve il
bazinda yayimlanmasi
sadlanacaktir.

TUIK (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanligi,
Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlgi,
Icisleri Bakanhgi,
Kalkinma Bakanlig,
Mahalli idareler

Aralik
Sonu

Kirsal alan tanimi sehir
merkezlerine uzaklik ve diger
uygun parametrelere gore
kademeli sekilde
tanimlanacaktir. Il bazinda
hazirlanacak temel kirsal
kalkinma gostergelerinin
Resmi Istatistik Programina
uyumu ve entegrasyonu
sadlanacaktir.

Biiyiiksehir kapsamindakiler basta olmak iizere ilge diizeyinden kirsal alana hizmet sunum
kapasitesini giiclendirecek kurumsallasma saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.1026) Yerelde
Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Programi

Tedbir 407. Blyliksehir
belediyelerinin kirsal
kesime yonelik hizmet
sunum kapasitelerinin
tespitine iligkin analiz
calismalari
ylritilecektir.

Icisleri Bakanhigi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Bolge
Kalkinma Idareleri,
Mahalli idareler

Aralik
Sonu

Buylksehir belediyelerinin
kirsal kesime yonelik
hizmetlerine iliskin kurumsal
kapasiteleri belirlendikten
sonra mevcut duruma bagh
olarak yeni orgilitlenme,
planlama ve hizmet sunum
modelleri gelistirilecektir. Bu
kapsamda buyiiksehir
belediyelerinin kirsal
hizmetlerin planlama ve
sunumunda uygun olgek
yapilanmalarinin
saglanmasina yonelik gerekli
mevzuat galigmalari
yapilacaktir.




- 276 -

Tedbir 408. Blyliksehir
belediyelerinin
bulundugu illerde valiye
bagh olarak kurulan
Yatirm izleme ve
Koordinasyon
Birimlerinin kurumsal
kapasiteleri artirilacaktir.

Icisleri Bakanhigi (S),
Kalkinma Bakanligy,
Mahalli Idareler

Aralik
Sonu

Icisleri Bakanligi tarafindan
Yatinm izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarinin
ihtiyag duyduklari begeri
kaynak tespit edilerek
istihdam edilecek personele
yonelik egitim faaliyetleri
yuriitilecektir.

Kirsal kalkinma destekleri tarimda rekabet giiciinii iyilestirecek sekilde
kullandirilacaktir. Bu alanda AB kaynaklari ve ulusal kaynaklar arasinda hedef birligi
guclendirilecek, potansiyel yararlanicilar ve cografi kapsam bakimindan uyum ve
tamamlayicilik iliskisi gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1019)

Tedbir 409. IPARD
Programinin uygulandig
illerde potansiyel
yararlanicilara yonelik
proje gelistirme ve
uygulama egitimleri
artirilacaktir.

TKDK (S), Avrupa
Birligi Bakanligi, Gida
Tarim ve Hayvancilik
Bakanlidi, Hazine
Mistesarligi

Aralik
Sonu

IPARD kaynagindan azami
Olglide yararlanmak amaciyla
oOzellikle ikinci uygulama
asamasinda kapsama alinan
22 ilde, uygun basvuru
sahiplerine yonelik egitim,
bilgilendirme ve tanitim
etkinlikleri diger kurumlarca
yuritilen destek programlari
da gozetilerek yiritilecektir.

Kirsal yerlesimlerin farkl sektorlerdeki ihtiyaglarinin bir arada programlanmasindan
olusacak ilge bazlh yerel kalkinma programi hazirlanacaktir. Programin tasarimi
sehirlere yakinlik durumuna gore, orta ve uzak kirsal yorelerin sartlan dikkate
alinarak farkhlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.1024)

Tedbir 410. Kirsal
yerlesimlerin farkli
sektorlerdeki
ihtiyaglarinin bir arada
programlanabilmesini
saglayacak ilge bazl
yerel kalkinma modelinin
tasarim ve uygulama
sireglerine iligkin
kapsamli bir analiz
calismasi ylritilecektir.

Kalkinma Bakanligi
(S), Cevre ve
Sehircilik Bakanligi,
Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlg,
Icisleri Bakanhgi,
Mabhalli idareler, Bélge
Kalkinma Idareleri,
Kalkinma Ajanslari

Aralik
Sonu

Analiz calismasi, KOYDES
basta olmak lizere merkezi
idareler tarafindan kirsal
alanda uygulanan diger
yatirim ve destekleme
faaliyetlerinden elde edilen
deneyimler gozetilerek
sonuglandirilacaktir.
Uygulanacak ilge bazli yerel
kalkinma programlari,
sehirlere yakinlik durumuna
gore, orta ve uzak kirsal
yorelerin sartlar dikkate
alinarak farkl igeriklerde
tanzim edilebilecektir.

2.2.3.4. Kentsel Altyapi

a) Mevcut Durum

2012 yili itibariyla icme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen belediye
nifusunun toplam belediye niifusuna orani yiizde 98 seviyesindedir. Yerlesime yeni agilan
alanlar ve mevcut sebekelerin yenileme ve bakim galismalar disinda igme suyu sebeke
ingaati ihtiyac azalirken icme suyunu aritma ihtiyaci artmistir.
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Su havzalarindaki yapilasmalar, kentsel ve sanayi atik sularinin aritilmadan desariji,
tarimsal ilag ve gtibre kullanimi, kati atiklarin diizensiz olarak alici ortama birakilmasi gibi
nedenler su kaynaklarini hizla kirletmektedir. Aritilmadan kullanilabilen kaynak ve
akarsulardan cekilen su miktari orani 2008 yilinda yiizde 27 iken 2012 yilinda ylizde 21'e
gerilemistir. Antilarak kullaniimasi gereken baraj, gol ve géletlerden gekilen su miktari
2008'de ylizde 45 iken 2012'de ylzde 51’e yikselmistir. Bu durum karsisinda aritma tesisi
yapimi ihtiyaci artmis ve 2008 yilinda 170 olan aritma tesisi sayisi 2012 yilinda 258’e
cikmistir.

Kanalizasyon sebekesiyle hizmet verilen belediye nifusunun toplam belediye
nifusuna orani 2012 yilinda ylizde 92, toplam nifusa orani ise ylizde 78 olarak
gerceklesmistir. 2012 yilinda atik su aritma tesisi hizmeti alan belediye niifusu orani yiizde
68'e yiikselmistir. 2012 yilinda ylizde 68 olan atik su aritmayla hizmet verilen belediye
nufusunun toplam belediye nifusuna oraninin, kademeli olarak 2017’ye kadar yuzde 100
olmasi gerekmektedir.

Ilgili kanunlarda yapilan degisikliklerle DSI'nin her tirlii icme suyu ve atk su
yatinmlarinda yetkili kilnmasiyla kurumca gerceklestirilebilecek icme suyu temini projesi
talebi artmig, bunun yaninda havza bazinda kanalizasyon ve atik su aritma tesisi yapimi
hususunda calismalar baglatilmistir. Artan taleplerin gerceklestirilebilmesi amaciyla DSI'nin
finansman modelinin siirdirdlebilir hale getiriimesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Icme suyu kayiplar konusunda saglikli  verilere ulasilamamakla birlikte,
faturalandirlamayan (kayip/kagak dahil) su miktarinin yiizde 55 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Su temin sistemindeki kayip ve kagaklar azaltilarak su kaynaklarinin etkin
kullanilmasi &nemini korumaktadir. igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi 08/05/2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir.
fcme ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin
onlenmesi ile sistemin izlenmesi ve kontrolii icin, bu Yénetmelik uyarinca cikarilacak teknik
usller tebligi hazirik agsamasindadir.

Yatinm ve isletme maliyetleri, personel, teknoloji secimi ve denetim gibi nedenlerle
atik su altyapi hizmetlerinde yeterli etkinlik saglanamamaktadir. Ozellikle atik su aritma
tesislerinin igletiimesi ve yonetilmesinden kaynaklanan problemlerden dolay: tesisler verimli
calistinlamamakta olup aritma tesislerinin isletme ve yonetimine yonelik model gelistirilmesi
Onem arz etmektedir.

SUKAP'tan faydalanabilecek proje sayisi 2014 yilinda 2.673’e ulasmig olup 2011-2014
déneminde merkezi yonetim biitcesinden yaklasik 1,8 milyar TL kaynak ILBANK aracilidiyla
belediyelere proje karsilii hibe olarak kullandiriimak tizere ayriimistir.

TUIK verilerine gére 2012 yilinda toplanan yaklasik 25,8 milyon ton evsel nitelikli kati
atigin yiizde 59,9'u diizenli depolama sahalarinda, ylizde 0,6'sI ise kompost tesislerinde
bertaraf edilmistir. Toplam kapasitesi 390 bin ton/yil olan 6 kompost tesisinde yaklagik 28,5
bin ton kompost iretilmistir. 2014 yili itibariyla isletmede olan diizenli depolama tesisi sayisi
77'ye yukselmis olup bu tesislerle 1.056 belediyede 47,1 milyon nifusa hizmet
verilmektedir. 16 diizenli depolama tesisi ise ingaat ve ihale asamasindadir.

2013 yilinda 40 olan tibbi atik sterilizasyon (nitesi sayisi 2014 yilinda 46'ya ylikselmis
olup bu tesislerden 79 il faydalanmaktadir.
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2011 yilinda piyasaya siirllen yaklasik 2,5 milyon ton ambalajin ylizde 88,6'sI geri
kazanilmigtir. 2014 yil ilk yanisi itibariyla 806 lisansl toplama-ayirma tesis ve geri kazanim
tesisi faaliyet gostermektedir.

2014 yil itibariyla tehlikeli atiklarin yonetimi icin 38 atik yakma ve beraber yakma,
313 tehlikeli atik geri kazanim ve 7 adet birinci sinif dlizenli depolama tesisi bulunmaktadir.

Kati atik yonetiminde oncelikle lretilen ¢dp miktarinin azaltiimasi ve atidin kaynakta
ayristirilarak toplamaya hazir hale getirilmesi icin hane halklarinin bilinglendirilmesi énemini
korumaktadir.

Belediyeler, kati atik yonetiminde toplama ve tasima konularindaki gérevlerini blyuk
Olclide vyerine getirirken, bertaraf konusunda gereken etkinligi ve hassasiyeti
gosterememekte; isletme kosullarindaki olumsuzluklar 6nemli cevresel sorunlara yol
acabilmektedir. Dider taraftan yapilan yasal diizenlemelerle biiyliksehir belediye sinirlarinin
il milki sinirlarina geniglemesi sonucunda, biiyiiksehir ve blyiiksehirlere bagl ilge
belediyelerinin kati atik yonetimiyle ilgili atiklarin toplanmasi, taginmasi, transferi, geri
kazanimi ve bertarafina yonelik ihtiyaclar artmistir.

Mahalli idare birlik modeli kati atik ydnetiminde belediyelerin zaman ve finansman
kaynaklarini daha verimli kullanmalari agisindan énemlidir. Bu yéntemle yduritilen kati atik
projeleri artmakla beraber kurulan tesislerin igletiimesinde yasanan sikintilar devam
etmektedir.

Ambalaj atiklarinin azaltilmasi, tekrar kullanimi, geri donlsimdi, geri kazanimi,
kaynadinda ayri toplanmasi, tasinmasi ve ayristirilmasi 6nemini korumaktadir.

Geri donlisim ve geri kazanima yonelik farkindaligin ve gevre bilincinin artiriimasi,
geri kazanilmig ikincil Grline ait standartlarin gelistirilmesi, tegvik ve ydnlendirme sisteminin
gelistirilmesi atik y®netiminde ekonomik ve cevresel faydalar acisindan 6nemini
korumaktadir.

Atk yadlar, atik pil ve akimilatorler, 6mriinii tamamlamis lastikler, elektrikli ve
elektronik esya atiklari, hafriyat topradi, insaat ve yikinti atigi, émriini tamamlamis araglar
gibi 6zel atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi ve bertarafina yonelik calismalar
devam etmektedir.

Yiksek niifus artis hizi, plansiz kentlesme ve motorlu tasit sayisindaki artisa bagh
olarak kent igi ulasimda yasanan trafik sikisiklidi, cevre kirliligi, trafik kazalari, asir yakit
tliketimi ve zaman kaybi gibi sorunlar artarak devam etmektedir. Bu sorunlar isiginda, basta
rayli sistemler olmak Uzere kent igi toplu tasima sistemlerine yonelik yatinmlara devam
edilmektedir.

Tiirkiye'de 2014 yili Ekim ay itibariyla 11 biiyiiksehirde (Istanbul, Ankara, izmir,
Adana, Bursa, Eskisehir, Kayseri, Samsun, Antalya, Konya ve Gaziantep) rayl toplu tagima
sistemi (metro, hafif rayll sistem, tramvay) isletiimektedir. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginca devralinan Ankara’daki Kizilay-Cayyolu ve Batikent-Sincan metro
projeleri 2014 yilinda tamamlanmistir. Tandogan-Kegiéren metro projesinin ise 2015 yilinda
tamamlanmasi beklenmektedir.

Bunun yaninda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait Bakirkdy-Beylikdiizli, Bakirkdy-
Kirazli ve 4. Levent-Dariissafaka metro projelerinin de Bakanlia devri gergeklestirilmistir.
4. Levent-Darugsafaka metro projesinin 2015 yili basinda faaliyete gegmesi beklenmekte
olup diger iki projenin yapimina ise 2015 yilinda baslanmasi planlanmaktadir.
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b) Amac ve Hedefler

Nifusun saglikl ve giivenilir icme ve kullanma suyuna erisiminin saglanmasi ve atik
suyun insan ve cevre sagligina etkilerinin en aza indirilerek etkin ydnetiminin
gerceklestirilmesi amaclanmaktadir.

Belediye atiklarinin oncelikli olarak kaynaginda ayristirilarak ekonomik dederi olan
atiklarin geri kazanilmak Gzere diger atiklarla karistirimadan toplanmasinin saglanmasi, geri
kazanimi mimkiin olmayan atiklar icin diizenli depolama tesislerinin kurulmasi ve eski ¢op
sahalarinin kapatilarak rehabilitasyonu amaglanmaktadir.

Kentlerimizde toplu tagima sistemi yatinmlarinda yolculuk talepleri esas alinacak,
otobiis sistemlerinin yayginlastiriimasina oncelik verilecek, otobiislerin yetersiz kaldigi
glizergahlarda ise rayli sistemler tercih edilecektir. Bu dogrultuda doruk saatte ve tek yonde
tramvay sistemleri icin asgari 7 bin yolcu/saat, hafif rayli sistemler igin asgari 10 bin
yolcu/saat ve metro sistemleri igin asgari 15 bin yolcu/saat diizeyinde yolculuk talebi sarti
aranacaktir. Rayli sistem projelerinin yatinm programina alinmasi agsamasinda projelerin
ekonomik ve mali yapilabilirliginin yani sira, teklif veren belediyenin mali yapisi da géz
onlinde bulundurulacaktir. Projelerin finansmaninda 6z kaynak kullanimi esas olacak, dis
finansman kaynaklari sadece yiiksek teknoloji uygulamalarini iceren islerin yapiminda
kullanilacaktir. Kent ici rayll sistem projelerinde yerli sanayiden azami Olglide
faydalanilacaktir. Hazine garantili dis krediyle gergeklestirilecek rayli sistem projelerinde
toplam maliyetin asgari ylizde 25'i belediye 6z kaynaklarindan karsilanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi Yapllacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire | Aciklama

icme suyu ve kanalizasyon yatirim ve hizmetlerinin saglanmasinda mali siirdiiriilebilirlik
gozetilecektir. (Kalkinma Plani p.980)

Tedbir 411. igme suyu ve Orman ve Su Isleri Aralik | Artan yatinm talebinin
kanalizasyon yatirm taleplerinin Bakanligi (S), Gevre ve Sonu | saglikl bir sekilde

saglikh bir sekilde yonetilebilmesi Sehircilik Bakanlig, ybnetilebilmesi icin DSI
iin ilgili kurumlarin mali yapilarinin | Igisleri Bakanhg, DSI, Genel Midurlagunin igme
strdirdlebilir olmasina yonelik Mahalli idareler suyu proje finansmaninin
finansman modelleri sirdurdlebilir bir yapiya
gelistirilecektir. kavusturulmasina yonelik

finansman modeli
gelistirilecektir. Buyuksehir
belediyelerinin gorev ve yetki
alanlarini genisleten yasal
diizenlemelere paralel olarak
su ve kanalizasyon
idarelerinin hukuki, kurumsal
ve finansman yapisi hizmet
kalitesini artirmak ve hizmet
maliyetini insani tiiketim
ihtiyaclarini da gozeterek
kullanan 6der prensibiyle
karsilamak Uizere bir model
geligtirilecektir.

Yerlesim yerlerinin icgme ve kullanma suyu ihtiyaglarinin tamami karsilanacak, su kayip-
kacaklari onlenecek, mevcut sebekeler iyilestirilerek saglkli ve cevre dostu malzeme
kullanimi yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.978)
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Tedbir 412. Suyun verimli kullanimi
igin hukuki ve kurumsal
diizenlemeler yapilacaktir.

Orman ve Su Isleri
Bakanligi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi,
Kalkinma Bakanligi, DS,
ILBANK

Aralik
Sonu

Su kayiplarinin énlenmesi ile
sistemin izlenmesi ve
kontrolii amaciyla igme Suyu
Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin Kontroli
Yonetmelidi uyarinca Teknik
Usuller Tebligi
hazirlanacaktir.

Kati atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayristirma, toplama, tasima, geri
kazanim ve bertaraf safhalari teknik ve mali yonden bir biitiin olarak gelistirilecek;

bilinglendirmenin ve kurumsal

kapasitenin gelistirilmesine ©ncelik verilecektir.

Geri

doniistiirillen malzemelerin iiretimde kullanilmasi 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p.982)

Tedbir 413. Bolgesel diizeyde atik
y6netim plan galismalari
tamamlanacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig (S), Igisleri
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, ILBANK,
Mahalli Idareler

Aralik
Sonu

Ulusal diizeyde etkin bir atik
y6netim sisteminin
kurulmasina yénelik
calismalar dikkate alinarak
bolgesel atik yonetim plan
caligmalari tamamlanacaktir.
Bu kapsamda mevzuatta
ongorildigi sekilde diizenli
depolama tesislerinin
kurulmasi, kati atik
miktarinin azaltiimasi, geri
kazanimin saglanmasi, kati
atik tagima giderlerinin
disirilmesi ve gerekli
oldugu hallerde uygun
teknolojiye sahip aktarma
istasyonlarinin kurulmasina
y6nelik planlar
olusturulacaktir.

Tedbir 414. Kati atiklarin kaynakta
ayristirilarak, tekrar kullanim
degerine sahip olanlarin
ekonomiye kazandiriimasina
yonelik kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ve mevzuat
diizenlemesi yapilacak olup halkin
bilinglendirilmesine iligkin
calismalar artirilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Igisleri
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, MEB, ILBANK,
Mahalli Idareler

Aralik
Sonu

Geri déniisiim bilincinin
olusturulmasi amaciyla
toplumun tiim kesimlerine
yonelik egitim galismalar
duizenlenecektir. Hedef
kitleye yonelik kilavuz ve
brogtrler hazirlanacaktir.
Basta mahalli idareler olmak
izere konuyla ilgili kurum ve
kuruluslarin kapasitelerinin
gelistirilmesi amaciyla
sempozyum, calistay gibi
etkinlikler diizenlenecektir.
Konuyla ilgili mevzuat
galismalari tamamlanacaktir.

Tedbir 415. Kati atik ydnetiminde
mahalli idare birliklerinin etkin
galismasina yonelik usul ve esaslar
belirlenecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Igisleri
Bakanlgi, Kalkinma
Bakanligi, ILBANK,
Mahalli Idareler

Aralik
Sonu

Mahalli idare birlikleri
tarafindan kurulan tesislerin
isletiimesi sirasinda yasanan
sikintilarin giderilmesi
amaciyla mevzuat
dedisiklikleri yapilacaktir.

Tedbir 416. Belediye atiklari igin
Biyobozunur Atik Azaltimi Stratejisi
ve Yonetim Plani hazirlanacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Enerji ve
Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, Kalkinma
Bakanligi, Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

S6z konusu Strateji ve
Yo6netim Planiyla belediye
atiklarinin én isleminde geri
kazanim, kompostlastirma,
biyogaz (iretimi veya
enerji/madde geri kazanimi
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gibi ydntemler kullanilarak
geri kazanima iligkin
eylemler ve 6nlemler
belirlenecektir.

toplama sistemi
yayginlastirilacaktir.

Bakanligi, Kalkinma
Bakanlgi, Mahalli
Idareler, Ilgili STK'lar

Tedbir 417. Tlm atik tlrleri igin Cevre ve Sehircilik Aralik | Tum atik turlerine yonelik
atik miktari ve kompozisyonuna Bakanlidi (S), Bilim, Sonu | farkli veya miisterek yonetim
yonelik veriler toplanarak kayit Sanayi ve Teknoloji sistemi vasitasiyla atik
altina alinacak ve etkin bir denetim | Bakanlig, icisleri miktari ve kompozisyonu
sistemi kurulacaktir. Bakanligi, TUIK, Mahalli dahil olmak iizere iiretimden
idareler nihai bertarafa kadar gegen
siirede atik verilerinin kayit
altina alinmasi saglanacaktir.
Tedbir 418. Ambalaj atiklar Cevre ve Sehircilik Aralik | Ikili toplama sistemiyle
kaynaginda ayri toplanarak ikili Bakanligi (S), Igisleri Sonu | evlerden atiklarin sari torba

(biyobozunur atiklar igin) ve
mavi torba (geri kazanilabilir
atiklar igin) olmak Uizere ayri
toplanmasi
hedeflenmektedir. Cevre ve
Sehircilik Bakanhidinca
gerekli teknik destek
saglanarak ambalaj atiklari
ybnetim planlarina uygun
olarak atiklarin kaynaginda
ayri toplanmasi
sadlanacaktir.

Kent ici ulasimda kurumlar arasi

koordinasyon gelistirilecek, dah

a etkin planlama ve

yonetim saglanacak, kent ici ulasim altyapisinin diger altyapilarla entegrasyonu
giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.983)

Tedbir 419. Kent igi rayl sistem
projelerinin incelenmesi ve
onaylanmasina iliskin esaslari
diizenlemeye yonelik yénetmelik
hazirlanacaktir.

Aralik
Sonu

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi
(AYGM) (S), Kalkinma
Bakanlig, Biylksehir
Belediyeleri

655 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname geregince kent
igi rayli sistem projelerinin
incelenmesi ve
onaylanmasina iliskin
esaslari diizenlemeye yonelik
yonetmelik hazirlanacaktir.

2.2.3.5. Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

2014 yil itibanyla, 51 il 6zel idaresi, 1.396 belediye, 18.216 kdy ile il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerin liye olduklari 784 mahalli idare birligi bulunmaktadir. 2013 yili
ADNKS sonuglarina gore belediyelerde 71.251.022 kisi yasamakta olup bu niifusun toplam
niifusa orani yaklasik ytizde 93'tir.

Mahalli idarelerde gikarilan norm kadro yonetmelikleriyle personel istihdamina belli bir
disiplin getirilmis olup mahalli idarelerde calisan personel sayisi 2011 yilinda 266.527 iken
bu sayi 2014'te 259.052'ye diismustir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev, yetki, kaynak paylagimi ve hizmet
iliskilerinin esaslarina yonelik yasal diizenlemeler gergevesinde llke diizeyinde belirli hizmet
seviyesine ulasmak icin merkezi idarece gerekli standartlarin belirlenmesi ve bunlara
uyumun saglanmasina iliskin denetim ihtiyaci devam etmektedir.

Mahalli idarelerin yeni yasal diizenlemelerle genisleyen hizmet alanlari ile artan gérev
ve sorumluluklari da dikkate alinarak idari, mali ve teknik kapasitelerinin olusturulmasi
ihtiyaci devam etmektedir. Bu gergevede, ozellikle blyiksehirlerde hizmete ulasmayi
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kolaylastirmak, altyapi hizmetlerinin sunumunda maliyetleri diisiirmek, genisleyen hizmet
alanlarinda bulunan yerlesim bélgesi olmayan tarim arazileri, meralar, orman alanlari ve
ekolojik hassasiyeti bulunan bdlgeleri korumak, yerindelik ilkesini zayiflatmamak gibi
hususlara 6ncelik verilerek hizmet sunum ydntemlerinin yeni bir model cercevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Mahalli idarelerin hizmet 6nceliklerini ve finansman imkanlarini belirleyememeleri, bu
idareleri teknoloji transferi ve biiylik finansman gerektiren yatirm projelerinin yani sira
diger projeleri igin de borglanmaya yoneltmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Mahalli idareler daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen, katiimci, seffaf, cevreye
duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarini gézeten ve mali siirdiiriilebilirligi saglamis bir
yaplya kavusturularak vatandaslara sunulan hizmetlerden duyulan memnuniyet en (st
dizeye cikarilacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Sii
Politika / Tedbir Kuruluslar re Yapilacak islem ve Aciklama

Mahalli idarelerin hizmet standartlarini uygulamasi konusunda merkezi yonetimin etkili
denetimi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.1005)

Tedbir 420. Mahalli Icisleri Bakanhigi (S), |Aralik | Ulke genelinde hizmet kalite ve

Idarelerin asgari hizmet | TODAIE, lgili Kamu Sonu standartlarinin saglanabilmesi amaciyla
standartlarini Kurum ve Kuruluslari, gerekli ilke ve kriterlerin ilgili bakanliklarca
belirlemeye yonelik Mahalli idareler, belirlenmesi ve mahalli idarelerin bu
mevzuat diizenlemesi ve | Meslek Odalari standartlara uygun hizmet vermesi igin
teknik standart gerekli dizenlemeler yapilacaktir. Bu
belirlenmesi galismalar kapsamda TODAIE tarafindan yiir{itilen
baslatilacaktir. bir proje gergevesinde mahalli idarelerin

hizmet alanlarina iliskin standart ihtiyaci
ve Onerileri arastirimakta olup calisma
sonucunda belirlenecek ihtiyaca gore
gerekli mevzuat degisikligi ve teknik
standart belirlenmesi galismalari
baslatilacaktir.

Biiyiiksehir belediyelerinin genisleyen hizmet alanlan ve farklilasan gorev ve
sorumluluklariyla uyumlu, her kademede hizmetin niteligine gore farklilasan ve mekansal
ozellikleri dikkate alan diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.1001)

Tedbir 421. Bliyiiksehir igisleri Bakanlidi (S), Aralik | Blyliksehirlerde genisletilen alan ve

belediyelerinin hizmet Ilgili Kamu Kurum ve  |Sonu | yetkiler gergevesinde hizmete ulasmayi
sunum yontemleri yeni Kuruluslari, Mahalli kolaylastirmak, hizmetlerin sunumunda
bir model gergevesinde idareler, TODAIE, maliyetleri diistirmek, ekolojik dengeyi ve
dederlendirilerek gerekli | Tirkiye Belediyeler gevreyi korumak, yerindenlik ilkesini
idari, kurumsal ve Birligi gliglendirmek gibi amaglarla hizmet
mevzuat diizenleme sunum ydntemleri gelistirilecektir. Bu
calismalari kapsamda TODAIE tarafindan yiiriitilen
baglatilacaktir. bir proje gergevesinde galigmalar

baglatilmis olup bu aragtirma
sonuglarindan da yararlanilarak gerekli
idari, kurumsal ve mevzuat diizenlemeleri
baglatilacaktir.

Basta yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere mahalli idarelerde calisan
personelin uzmanlasma diizeyi yiikseltilecek, proje hazirlama, finansman, uygulama,
izleme ve degerlendirme, mali yonetim, katilimci yontemler ve benzeri konularda
kapasiteleri artirnlacaktir. (Kalkinma Plani p.1000)
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Tedbir 422. Basta yeni Icisleri Bakanligi (S), Aralik | Mahalli idarelerde calisan personelin
kurulan bly{iksehir Kalkinma Bakanligi, Sonu uzmanlagma diizeyi ylkseltilecek, proje
belediyeleri olmak lizere | Ilgili Kamu Kurum ve hazirlama, finansman, uygulama, izleme
mahalli idarelerde Kuruluglari, Mahalli ve degerlendirme, mali yonetim, katiimci
galisan personelin idareler, Universiteler, yontemler ve benzeri konularda
kapasitelerini artirmaya TODAIE, Tiirkiye kapasiteleri artirimak uzere ilgili kurumlar
yonelik egitim Belediyeler Birligi, tarafindan egitim calismalari

galismalari Kalkinma Ajanslar diizenlenecektir.

diizenlenecektir.

2.2.3.7. Cevrenin Korunmasi
a) Mevcut Durum

Turkiye'nin kalkinma politikalari, uluslararasi gelismelere paralel olarak ekonomi-
cevre-toplum etkilesimleri gercevesinde, sirdirilebilir kalkinmaya dodru bir gelisim
gostermektedir. Diger taraftan strdirdlebilir kalkinmanin saglanmasi icin kiiresel 6lgekte
baslayan yeni biiyime modeli arayislariyla birlikte yesil biiylime yaklasimi 6nem kazanmaya
baglamistir. Bu kapsamda cevrenin korunmasi, kalitesinin iyilestirilmesi ve siirdirilebilir
kalkinma ilkelerinin hayata gecirilmesi ve yesil biyiime yaklasiminin igsellestiriimesine
yonelik politika ve stratejiler gelistiriimekte; mevzuat ve kurumsal yapilanmanin
glglendiriimesi yoninde proje ve programlar hayata gegirilmektedir.2012 yilinda
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Stirdirdlebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20) sonucunda
2015 sonrasi icin yeni bir Diinya Kalkinma Glindeminin olusturulmasina karar verilmis, bu
amagcla BM onciliigiinde kiiresel ve bolgesel toplantilarla kiiresel kalkinma sorunlari ve
oncelikleri tartisiimaya baslanmistir. Bu kapsamda, 2014 yilinda BM blinyesinde kurulan
calisma gruplariyla Stirdirilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu ve Siirdrilebilir Kalkinmanin
Finansmani Raporu Taslagi tamamlanmistir. 2015 Sonrasi Kalkinma Giindeminin 2015
yilinda devam edecek toplantilarla nihai hale getirilerek BM Genel Kurulunda onaylanmasi
beklenmektedir.

Iklim degisikligine uyum kiiresel ve ulusal diizeyde &nemli bir konu olmaya baslamistir.
BM catisi altinda 2020 yili sonrasinda kiiresel iklim degisikligiyle miicadele politikalarinin
belirlendigi miizakere siirecine, Iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulunun
yonlendirmeleri dogrultusunda, Ulkemiz igin daha kabul edilebilir bir uluslararasi gerceve
saglanmasi amaciyla katiim ve katki saglanmaktadir. BM Iklim Dedisikligi Cerceve
Sozlesmesi kapsaminda yiriitilen miizakerelerde tilkemize esneklikler saglanmasi 6nemini
korumakta ve buna yoénelik calismalar devam etmektedir.

Ulkemizin sahip oldugu zengin biyolojik gesitlilik ve genetik kaynaklarin korunmasi ve
kullaniminda siirdirdlebilirliin sadlanmasina temel teskil edecek mevzuat ve planlama
calismalarinin tamamlanmasi gerekmektedir. Ozellikle farkh kuruluglar tarafindan yiiritilen
biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin tespiti ve izlenmesine iliskin projelerin
koordinasyonunun giiclendiriimesi ve kuruluslar arasinda isbirliginin artirimasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ulke genelinde baslatilan biyolojik cesitliligin tespiti ve haritalanmasi
galismalarinin tamamlanmasiyla énemli bir eksiklik giderilecektir.

b) Amacg ve Hedefler

Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun gevre duyarliidi ve bilincinin
artirimasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisith dogal kaynaklardan faydalanmasini giivence
altina alacak sekilde gevrenin korunmasi ve kalitesinin yikseltilmesi temel amactir.
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Enerji, sanayi, tarim, ulastirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda, cevre
dostu yaklagimlarla yeni is imkanlarinin, gelir kaynaklarinin, Griin ve teknolojilerin
gelistiriimesine olanak taniyan firsatlar degerlendirilerek yesil bilyiime saglanacaktir.

Sera gazi emisyonlarinin izienmesi mekanizmasi gelistirilecek, iklim degisikliginden en
cok etkilenecek sektérlerde uyum calismalan yirtilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak
Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Cevre yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersizlikler giderilecek,
denetim mekanizmalan giiclendirilecek; dzel sektoriin, mahalli idarelerin ve STK'larin rolii
artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.1033)

Tedbir 423. Cevre
mevzuatinin etkin
uygulanmasi igin 6lglim,
izleme, denetim, kontrol ve
raporlama altyapisi
etkinlestirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Orman ve
Su Isleri Bakanligi,
Saglik Bakanhgs,
Mahalli idareler

Cevre mevzuatinin etkili bir sekilde
uygulanmasi igin basta su, hava, toprak
olmak lizere doga koruma ve kirliligi
onlemeye yonelik kapasite gelistirme
galismalarina devam edilecektir. Hava
kalitesinin izlenmesi, laboratuvar
altyapisinin gelistiriimesi ve denizlerde
kirliligin 6nlenmesi dncelikli olmak tizere
gevresel izleme ve denetim faaliyetleri igin
gerekli donanim ve makine-teghizat
ihtiyac giderilecektir.

Tedbir 424. Tabiatin ve
biyolojik gesitliligin
korunmasi ve kullaniminda
strdurlebilirligin
saglanmasina yonelik
diizenlemeler
tamamlanacak, kurumlar
arasl koordinasyon ve
isbirligi gliglendirilecektir.

Orman ve Su Isleri
Bakanligi (S), Gevre
ve Sehircilik
Bakanlidi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi, Iigili Kamu
Kurum ve Kuruluglar,
Ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

Biyolojik cesitliligin tespiti ve izlenmesi ile
yaban hayatinin korunmasina ve
biyokacakgiligin engellenmesine iliskin
projeler, kurumlar arasi koordinasyon ve
isbirligi icerisinde yuritiilecektir. Biyolojik
gesitlilik arastirmasi yapilan illerde hassas
habitatlar degerlendirilerek yeni koruma
alanlari tespit edilecektir. Eneriji
yatinmlarinin dogaya etkilerinin tespiti ve
bunlarin en aza indirilmesi igin uygun
ybéntemlerin gelistiriimesine yonelik
projeler yiritilecektir. Koruma ve
surdurdlebilir kullanima yonelik
bilinglendirme galismalari devam
ettirilecektir.

Dogal kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin degeri 6lg
siireclerinde dikkate alinacaktir. (Kalkinma Plani p.1037)

iilerek politika olusturma ve uygulama

Tedbir 425. Tabiat varliklari
ve dodal sit alanlarinin
bilimsel olarak yeniden
dederlendirilmesi
yapilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi (S),
Universiteler

Aralik
Sonu

Ozel cevre koruma alanlarinda biyolojik
gesitlilik arastirmalari ve haritalama
galismalariyla yeni mevzuat
dogrultusunda mevcut tabiat varliklari ve
dodal sit alanlarinin stattilerinin yeniden
degerlendiriimesine iliskin projeler
yapilacaktir.

iklim degisikligi ile miica

(Kalkinma Plani p.1040)

dele ve uyum cgalismalan iilke gergekleri gozetilerek “ortak fakat
farkhilastiriimis sorumluluklar” ile "goreceli kabiliyetler”

ilkeleri dogrultusunda siirdiiriilecektir.

Tedbir 426. iklim degisikligi
ulusal bildirimi hazirlanarak
BMIDCS sekretaryasina
sunulacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Iklim
Degisikligi ve Hava
Yonetimi
Koordinasyon Kurulu
Uyeleri

Aralik
Sonu

Uyum, kapasite artirimi ve bilinglendirme,
teknoloji kullanimi ve finansman araclari
konularinda gelismeler ve politikalar
degerlendirilecek; sera gazi emisyon
envanteri galismalari tamamlanarak
raporlanacaktir.
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2.2.3.8. Toprak ve Su Kaynaklari Yonetimi
a) Mevcut Durum

Ulkemizde kullanilabilir su kaynagindan yararlanma orani yaklasik yiizde 39 olup bu
kaynadin ylzde 73'U sulamada, yilzde 16'si icme ve kullanmada, yiizde 11'i sanayide
kullaniimaktadir. Ulkemiz, 2013 yili itibariyla kisi basina diisen yaklasik 1.500 m3
kullanilabilir su miktariyla su kisiti bulunan Ulkeler arasinda yer almaktadir. 2030 yilinda kisi
basina diisen 1.100 m3 kullanilabilir su miktariyla, Tirkiye su sikintisi geken bir (lke
durumuna gelebilecektir.

Su yonetiminde etkinligi saglamak lizere havza bazinda entegre koruma ve kontrolli
kullanma ilkeleri ile her tiirl(i baski ve etkilerin belirlenerek tedbirlerin ortaya konuldugu 25
havzanin tamami icin koruma eylem planlari hazirlanmistir. 2012 yilinda uygulanmasina
baslanan Ergene Havzasi Koruma Eylem Plani kapsaminda evsel atik su aritma tesislerinin
2015 yil sonunda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Siselenmis sularin denetimi amaciyla Insani Tilketim Amach Sular Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ve Dodal Mineralli Sular Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik 2014 yilinda yayinlanarak yiriirlige
girmistir. Su kaynaklar yonetiminde planlama, izleme, dederlendirme ve yaptirm eksikligi,
kurumlar arasinda gorev ve sorumluluk dadiliminin net olmamasi ve esgidim
saglanamamasi, ortak veri tabani ve bilgi akisi yetersizligi ve yeterli dizeyde Ar-Ge
yapilamamasi gibi hususlar karsilagilan baslica sorunlardir.

Iklim degisikligi, kuraklik ve taskinlar su kaynaklarinin temininde ve kalitesinde dnemli
degisikliklere yol agabilecek olup iklim dedisikliginin su kaynaklari Gzerindeki etkilerinin
belirlenmesi ve uyum calismalar baslatiimistir.

Yeralti sularinin surdirilebilir ydonetimi agisindan kalite ve miktarina iliskin kapsamli
calismalara ihtiyag vardir.

Hizli sehirlesmeyle turizm ve sanayi sektorlerindeki gelismenin ortaya cikardigi arazi
ihtiyaci, tarim topradi varhidini olumsuz ydnde etkilemektedir. Bunun yani sira, yanlis
tarimsal faaliyetler ve arazinin kabiliyeti diginda kullanimi sonucu toprak yapisinin bozulmasi
da tarm arazilerinin tarim digina ¢ikmasina neden olmaktadir. Tarnmsal (Gretimin
surdarilebilirligi ve gida giivenligi agisindan tarim arazilerinin niteliklerinin bozulmasinin
onlenmesi, korunmasi ve gelistiriimesi igin planli kullanimin saglanmasi &nem arz
etmektedir.

Toprak kaynaklarinin, topradin kabiliyetleri dodrultusunda ve arazi kullaniminin
planlanmasi temelinde dederlendiriimesi dnemini korumaktadir. Topradin korunmasi ve
verimli kullanilmasi igin ¢dllesme ve kuraklikla mucadele alaninda hazirlanan strateji ve
eylem planlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi, erozyonla miicadelenin etkinlestiriimesi,
kirliligin  6nlenmesi, toprak yonetiminde koordinasyonun giglendiriimesi 6ncelikli
gorilmektedir.

Su kaynaklarinin tarim sektoriinde etkin kullanimi ve yénetiminin tasidigi 6nemi
belirgin bicimde ortaya koyan veriler gergevesinde, Onuncu Kalkinma Planinin amaglarina
ulasilabilmesi agisindan kritik reform alanlari icin tasarlanan Tarimda Su Kullaniminin
Etkinlestiriimesi Programi dahilinde eylem plani galismalari tamamlanmistir.
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b) Amac ve Hedefler

Su ve toprak kaynaklarinin miktarinin ve kalitesinin korunmasi, gelistiriimesi ve bu
kaynaklara olan talebin en yiiksek oldugu tarim sektorli basta olmak (zere strdirilebilir
kullanimini saglayacak bir yonetim sisteminin gelistirilmesi temel amactir.

c) Politika ve Ted

birler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi

Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

ve sorumluluklari netlesti
isbirligi ve koordinasyon

gelistirilecektir. (Kalkinma

Su yonetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek kurumlarin gorev, yetki

irilecek, su yonetimiyle ilgili tiim kurum ve kuruluslar arasinda

Plani p.1048)

ve koordinasyonu
gelistirmek amaciyla su
verilerinin bitdnlestiriimesi
saglanacaktir.

Sehircilik Bakanhdi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, DSI, OGM,

ILBANK

Tedbir 427. Su Orman ve Su Isleri Aralik Bitlincil su kaynaklari yonetimi
kaynaklarinin etkin Bakanlidi (S), Cevre ve Sonu amaciyla 2012 yilinda olusturulan Su
kullanimi ve korunmasi Sehircilik Bakanlgt, Yonetimi Koordinasyon Kurulunun
icin biitiinciil su kaynaklari | Kalkinma Bakanligi, DSI esgudimiinde yer Usti ve yer alti su
yonetimi modeli kaynaklarini kapsayan hukuki,
gelistirilecektir. kurumsal ve uygulamaya yonelik
galismalar yapilacaktir. Su
kaynaklarinin havza bazinda
yonetiminin saglanmasi igin strateji
ve plan calismalari stirdiiriilecektir.
Tedbir 428. Kurum ve Orman ve Su Isleri Aralik Codrafi Bilgi Sistemi tabanli
kuruluslar arasinda isbirligi | Bakanlidi (S), Cevre ve Sonu olusturulacak Ulusal Su Bilgi Sistemi

ile tim kamu kurum ve kuruluglarinin
su verilerinin toplama ve saklama
stireglerinde mikerrerligin kaldirilarak
veri bitinlGgindn olusturulmasi
saglanacaktir.

iklim degisikliginin ve su

degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama,
basta olmak iizere gerekli 6nlemler alinacaktir. (Kalkinma Plani p.1052)

havzalarindaki tiim faaliyetlerin su

miktarn ve kalitesine etkileri

kurakhikla miicadele ve kirlilik 6nleme

onlenmesine yonelik
uygulama projeleri
yayginlastirilacaktir.

Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Hazine Mistesarlidi, DSI

Tedbir 429. Iklim Orman ve Su Isleri Aralik TUm havzalarda iklim degisikliginin
dedisikliginin su kaynaklari | Bakanlidi (S), Cevre ve Sonu etkilerini tespit etmek ve iklim
(izerine etkisi projesi Sehircilik Bakanhgi, degisikligine uyumu saglamak (izere
tamamlanacaktir. Kalkinma Bakanhgi, DSI yiriitiilen proje tamamlanacaktir.
Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi

Tedbir 430. Tarimsal Gida, Tarim ve Hayvancilik Aralik Bilingsiz tarimsal girdi kullaniminin
kaynakl su kirliliginin Bakanligi (S), Kalkinma Sonu yaratabilece§i olumsuzluklarin

onlenmesine yonelik galismalarin
hizlandiriimasi 6ngoriilmektedir. Bu
konuda 2015 yilinda uygulama
projeleri baslatilacaktir.

Ozel 6neme sahip dogal korunan alanlar basta olmak iizere, nitelikli tarim arazileri ve orman
varhgim koruyacak tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda ozellikle ¢ollesme ve erozyona karsi
miicadele etkinlestirilecek, tarimsal faaliyetlerin toprak kaynaklar iizerindeki gevresel ve sosyal
etkileri izlenerek onleyici tedbirler yogunlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.1053)

Tedbir 431. Collesme ve
erozyonla miicadeleye
iliskin izleme sistemleri
gelistirilecek ve uygulama
projeleri hazirlanacaktir.

Orman ve Su Isleri
Bakanlidi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanlgi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, Mahalli idareler,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Collesme ve erozyonla miicadelede
etkinligi artirmak amaciyla gollesme
ve erozyonla miicadeleye iligkin
ulusal strateji ve eylem planlarinin
ylrirliige konulmasiyla birlikte izleme
sistemleri gelistirilecek ve uygulama
projeleri hazirlanacaktir.
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Giincel ve saghkh arazi bilgilerine ulasabilmeyi teminen, uzaktan algilama ve cografi bilgi
sistemlerinden faydalanilarak Ulusal Toprak Veri Tabani olusturulacak ve arazi kullanim
planlamasi yapilarak tarim basta olmak iizere topragin etkin kullanimi saglanacaktir.(Kalkinma
Plani p.1054)

Tedbir 432. Tarimsal Gida, Tarim ve Hayvancilik | Aralik Saglikl arazi bilgilerine ulagabilmesi
amagl arazi kullanim Bakanligi (S), Cevre ve Sonu igin uzaktan algilama ve CBS gibi
planlar hazirlanacaktir. Sehircilik Bakanhgi, Maliye sistemler kullanilarak Ulusal Toprak
Bakanlidi, Tapu ve Kadastro Veri Tabaninin olusturulmasi ve
Genel Midirligi, DSI tarimda topradin etkin kullanimi igin
arazi kullanim planlamasi yapilacaktir.

Sulamada siirdiiriilebilirligin saglanmasi acisindan yeralti su kaynaklarina yonelik miktar
kisitlamasi, farkl fiyatlandirma gibi alternatifler gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1055)

Tedbir 433. Yeralti su Orman ve Su Isleri Bakanhigi | Aralik KOP ve GAP Bolgeleri basta olmak
kaynaklarinin tarimda (S), Gida, Tarim ve Sonu Gizere su kullaniminda etkinligin
kontrolll kullaniminin Hayvancilik Bakanligi, DSI, saglanmasi adina tarimsal
saglanmasina yonelik Bolge Kalkinma idareleri desteklemede su kisitinin havza ve
miktar kisitlamasi ve riin bazinda gozetildigi bir sisteme
fiyatlandirma gegis 6ngoriilmekte olup bu sistemi
mekanizmalari destekleyecek sayag uygulamasi ve
geligtirilecektir. fiyatlandirma mekanizmalar

gelistirilecektir.

Sulama birliklerinin calisma siiregleri gézden gegirilecek, sistemin daha etkin hale getirilmesi
yoniinde alternatifler olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.1056)

Tedbir 434. Sulama DSI (S), Sulama Birlikleri Aralik Sulama birliklerinin mali yeterlilikleri
birliklerinin hizmet Sonu ile isleyislerindeki sorunlarin agilmasi
etkinliklerinin iyilestirilmesi icin hizmet sekilleri ile yuktumiltlik ve
icin mevzuat galismalari gorevlerinin yeniden degerlendiriimesi
baslatilacaktir. ve etkin bir hale getirilmeleri igin

gerekli mevzuat galismalari
baslatilacaktir.

2.2.3.9. Afet Yonetimi
a) Mevcut Durum

iklim ve gevre kosullarindaki bozulmanin da etkisiyle diinyada ve ilkemizde dogal
afetlerin siddeti ve sikhidi artmistir. Yanlis arazi kullanim kararlari ve garpik yapilasmaya
bagl olarak afetlerin olumsuz etkilerinin adirlasmasi sonucunda, ekonomik ve sosyal
maliyetler 6nemli boyutlara ulagabilmektedir. Yasanan afetler ve etkileri bittncdl bir afet
risk yonetiminin uygulamaya gegirilmesini zorunlu hale getirmis; 6zellikle can ve mal
kaybinin en aza indirilebilmesi igin risk azaltma faaliyetleri afet risk ydnetiminde en 6nemli
bilesen haline gelmistir.

Afetler konusunda llke genelinde risk azaltma, hazirlik, miidahale ve afet sonrasi
iyilestirme galigmalarinin bitiinliik icinde ydiritllebilmesi ile kurum ve kuruluslarin rollerinin
belirlenmesi igin Ulusal Afet Stratejisi ve Eylem Planinin hazirlik galismalari devam
etmektedir.

Binalarda depremin dogrudan ve dolayli neden oldugu maddi zararlarin karsilanmasi
amaciyla gikarilan 6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu kapsaminda 2013 yili Ekim ayinda 5,9
milyon olan sigortali sayisi 2014 yili Ekim ayi itibariyla 6,7 milyona ulagsmis olup bu sayi tilke
genelinde yaklasik ytizde 37'lik bir sigortalilik oranina karsilik gelmektedir.
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23/10/2014 tarihi itibariyla en fazla sigortalilik orani ylizde 47'yle Marmara Bolgesinde
olup en diisiik sigortaliik orani ylizde 24'le Gilneydodu Anadolu Bolgesindedir.
Kurulusundan itibaren Dodal Afet Sigortalari Kurumu, meydana gelen 456 deprem
sonrasinda 159,4 milyon TL hasar 6demesi yapmistir.

Afet durumunda kurum ve kuruluslar arasinda hizli, etkin ve glivenli bir iletisim ve
haberlesme sisteminin kurulmasi galismalari devam etmektedir.

Afet yonetimiyle ilgili kurumsal, yasal ve uygulamaya yonelik sorunlar g¢ézmek
amaciyla 6525 sayili Kanunla daha once il 6zel idareleri altinda gorev yapan il afet ve acil
durum mudirliikleri, Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhdina baglanmigtir.

Afet ve acil durumlara iliskin miidahale galismalarinda gorev alacak hizmet gruplar ve
koordinasyon birimlerine ait sorumluluklan tanimlayan ve miidahale siireglerinin
prensiplerini belirleyen Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) hazirlanmis ve 03/01/2014
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige konulmustur.

Ulkemizdeki yerlesim vyerlerini etkileyebilecek tiim tehlikeleri birlikte ele alan
bitiinlesik afet tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasina yonelik standartlar ve kilavuzlar
gelistirilmis olup bu haritalarin lilke genelinde tamamlanmasi 6nem arz etmektedir. Mahalli
idareler tarafindan hazirlanacak risk azaltma planlarinda zemin karakteristigi, yapi stoku
kalitesi ve imar plani kararlanni dikkate alarak gelistirilecek farkl afet senaryolarinin
hazirlanmasina ihtiyac duyulmaktadir.

Afet risklerinin azaltiimasina yonelik kullanilacak kamu kaynaklarinin etkin ve yerinde
kullanilabilmesi igin yapi stokunun, kamu binalarinin ve altyapilarin yerlesim yerleri
Olcedinde afet risklerine gore dnceliklendiriimesi 6nem arz etmektedir.

Afet sonrasi yeniden yapilanma ve iyilestirme siireclerine yonelik standartlarin
gelistirilmesi ve bu siireclerin uygulanmasi, izlenmesi ve dederlendirilmesini saglayacak
gostergelerin gelistiriimesi énemini korumaktadir.

Denetim sisteminin, bina ve altyapi tesislerinin afetlere daha dayanikl olarak insa
edilmesini saglamak Uizere etkinlestiriimesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Afetlere karsi toplumsal biling diizeyinin artirlmasi amaciyla baglatilan galigmalarin
ilke geneline yayginlastiriimasi devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Afetler karsisinda toplumsal farkindalidin ve toplumun afetlere hazirlik kapasitesinin
artinlmasi ile afetlere dayanikli ve glvenli yerlesimler olusturularak muhtemel bir afet
sonrasinda yasanilacak can ve mal kaybinin en aza indirilmesi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi ]
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

Afet risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve denetimi ile afet esnasinda ve sonrasinda
yapilan miidahale calismalarinin etkinliginin artirllmasi icin kurumsal yetki ve sorumluluklar
yeniden diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p. 1064)
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Tedbir 435. Afetlerle ilgili Afet ve Acil Durum Aralik | Basta 7269 sayili Kanun ve ilgili

mevzuat yeniden Yonetimi Baskanligi (S), | Sonu yonetmelikleri olmak Uizere afetlerle

dlzenlenecektir. Cevre ve Sehircilik ilgili mevzuat, risk yonetimi ve

Bakanligi azaltimina agirlik verilerek imar

mevzuati ile baglantisi kurularak,
kurumlar arasi gérev ve sorumluluklar
netlestirilerek ve kamu sorumlulugunun
teknik ve sosyal altyapiyla
sinirlandiriimasi dikkate alinarak
yeniden diizenlenecektir.

Tedbir 436. Ulusal Afet Afet ve Acil Durum Arallk | Risk azaltma, hazirlik, miidahale ve

Yonetimi Stratejisi ve Yonetimi Bagkanlidi (S), | Sonu yeniden yapim sireglerinde

Eylem Plani
tamamlanacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Igisleri
Bakanligi, Mahalli
idareler, Ilgili STKlar

gerceklestirilecek faaliyetler, sorumlu
kurulus-faaliyet-bitge iligkisi icinde
degerlendirilerek afet yonetiminin
etkinliginin artmasi saglanacaktir.
Ulusal Afet Yonetim Stratejisinin Ulusal
Deprem Stratejisiyle blttinligu
kurulacaktir.

Afetlere karsi daha etkin miicadele etmek iizere kamu kurum ve kuruluslarn arasinda hizl,
giivenli ve etkin bir veri paylasimini saglayacak afet bilgi yonetim sistemi kurulacak, etkin ve
kesintisiz haberlesme temin edilebilmesi igin iletisim altyapisi daha da giiglendirilecektir.

(Kalkinma Plani p.1068)

Tedbir 437. Ulusal Afet ve
Acil Durum Bilgi Yonetim
Sistemi kurulacaktir.

Afet ve Acil Durum
Yénetimi Bagkanlidi (S),
Mahalli Idareler

Hazir
an
Sonu

Afetlerle ilgili cografi, sosyal ve beseri
ozellikler ile donanim, makine-teghizat
ve insan kaynad gibi bilgilerin yer
alacad ve altlik afet bilgilerini igeren
mevcut Afet Bilgi Sistemiyle entegre
calisacak olan Ulusal Karar Destek ve
Yonetim Sistemi, afet ve acil durum
yonetiminde yer alan diger kamu
kurum ve kuruluslarinin mevcut
uygulamalarinin da entegrasyonu
saglanmis sekilde kurulacaktir.

Yiiksek afet riskli alanlar dncelikli olmak iizere afet risklerinin belirlenmesine yonelik mikro
bolgeleme galismalari tamamlanacak ve imar planlamasi siireglerinde afet riskleri dikkate
alinacaktir. (Kalkinma Plani p.1065)

hazirlanacaktir.

Mahalli Idareler

Tedbir 438. Dogal afet riski | Cevre ve Sehircilik Arallk | Bagsta bina stokunun kalitesi ve afet
taslyan yerlesim yerlerinin, | Bakanhgi (S), Icisleri Sonu tirlerine karsi tagidigi riskler olmak
afet risk dlizeylerine gore Bakanlidi, AFAD, Mahalli (izere yerlesim yerlerinin
siniflandirimasi calismalarina| idareler onceliklendiriimesi igin yéntem ve
baslanacaktir. standartlar gelistirilecek, siniflandirma
kriterleri belirlenecektir.
Tedbir 439. Bitlinlesik afet | Afet ve Acil Durum Aralik | Bitinlesik afet tehlike haritalarinin
tehlike haritalarinin Yonetimi Baskanligi (S), | Sonu hazirlanmasina yonelik standartlar
hazirlanma esaslari Mahalli idareler belirlenecek ve kilavuzlar
belirlenecektir. hazirlanacaktir.
Tedbir 440. Mikrobolgeleme | Cevre ve Sehircilik Aralik | Imar planlarina altiik teskil edecek olan
galismalar igin kilavuz Bakanligi (S), AFAD, Sonu mikrobdlgeleme galismalari igin

standartlar olusturulacak ve bu
kapsamda kilavuz hazirlanacaktir.

Afet risklerinin azaltilmasina yonelik uygulama mekanizmalari giiglendirilecek, afetlere hazirhik
ve afet sonrasi miidahalede 6zel 6nem arz eden hastane, okul, yurt gibi ortak kullanim




- 290 -

mekanlar ile enerji, ulastirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilarin giiclendirilmesine
oncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.1067)

Tedbir 441. Kamu Cevre ve Sehircilik Arallk | Olabilecek afetler sebebiyle zarar
binalarinin tiim afet Bakanlidi (S), AFAD, Sonu gorme ihtimali ylksek olan kamu
tlrlerine karsi Tigili Kamu Kurum ve binalari ve yapilarinin envanteri
guiglendirilmesi ihtiyacini Kuruluglari, Mahalli gikarilarak giliglendirme ve yeniden
tespit etmek lzere idareler yapim galismalarinin bir program
envanter galismasi dahilinde yapilmasi saglanacaktir.
yapilacaktir.

Bina ve altyapi tesislerinin afetlere daha dayanikh olarak insa edilmesi saglanacak ve
insaatlarin denetimi bagimsiz, ehil ve yetkili kisi ve kurumlar araciligiyla giiglendirilecektir.
(Kalkinma Plani p.1069)

Tedbir 442. Insaatlarin Cevre ve Sehircilik Aralik | Bina ve altyapi tesislerinin afetlere
afetlere daha dayanikh Bakanlidi (S), AFAD, Sonu daha dayanikl olarak inga edilmesini
olarak insa edilmesini Mahalli Idareler, Meslek saglamak (izere ingaatlarin
saglamak lzere Odalari projelendirme, yapim ve denetiminin
projelendirme, yapim ve ehil ve yetkili kisi ve kurumlar
denetim siireglerine araciliiyla etkin olarak yapilmasina
yonelik gerekli mevzuat yonelik gerekli mevzuat hazirliklari
galismalari tamamlanacaktir.

tamamlanacaktir.

2.2.4. KALKINMA iCIN ULUSLARARASI iSBIRLiGI

2.2.4.1. Uluslararasi isbirligi Kapasitesi
a) Mevcut Durum

Turkiye'nin 2012 yilinda 2.533 milyon ABD dolari olarak gerceklesen Resmi Kalkinma
Yardimi (RKY) miktari 2013 yilinda yiizde 30 artisla 3.307 milyon ABD dolari seviyesine
yukselmistir. Boylece Turkiye’'nin 2012 yilinda ylzde 0,33 olarak gergeklesen RKY/GSYH
orani da 2013 yilinda 6nemli bir artis kaydederek ytlizde 0,40 olmustur. Tirkiye, bu anlamda
OECD (ilkeleri arasinda 2013 yilinda bir énceki yila gére RKY miktarinda en yiiksek artig
kaydeden ikinci tlke konumundadir. Ayni dénemde OECD Kalkinma Yardimlari Komitesine
(DAC) uye ulkeler tarafindan gergeklestirilen toplam RKY tutari reel bazda ortalama yiizde
6 artmigtir.

TABLO II:70- Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari

2009 2010 2011 2012 2013
RKY (Milyon ABD Dolari) 707 967 1273 2533 3307
RKY / GSYH (Yiizde) 0,11 0,13 0,17 0,33 0,40

Kaynak: TIKA, OECD

2013 yiinda Turkiye'nin ikili resmi kalkinma yardimlarinin toplami 3,16 milyar ABD
dolanidir. Ayni yilda, Tiirkiye'nin RKY’lerinden faydalanan ilk 10 (lke sirasiyla Suriye, Misir,
Kirgizistan, Somali, Afganistan, Filistin, Pakistan, Kazakistan, Tunus ve Azerbaycan’dir.
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TABLO II:71- Tiirkiye'nin ikili Resmi Kalkinma Yardimlarinin Bolgesel Dagilimi
(Milyon ABD Dolari)

2009 2010 2011 2012 2013
Giiney / Orta Asya 355 492 572 448 484
Orta Dogu 139 222 293 1124 1770
Balkanlar / Dogu Avrupa 106 140 77 88 98
Afrika 47 38 270 749 783
Uzak Dogu 14 10 12 11 18
Amerika Kitasi 3 11 2 2 4
Diger 1 7 1 1 3
Toplam 665 920 1227 2423 3160

Kaynak: TIKA

2013 yihinda Tirkiye tarafindan 1,63 milyar ABD dolari acil ve insani yardim
gergeklestiriimis olup Suriyeli misafirlere yonelik olarak gergeklestirilen insani yardim
miktari 1,57 milyar ABD dolaridir.

Resmi Kalkinma Yardimlarina ek olarak, 6zel sektor kuruluslan tarafindan diger
Ulkelerde gergeklestirilen dogrudan yatirimlar ile sivil toplum kuruluslarinin diger lkelere
yaptigi yardimlari iceren Tiirkiye'nin toplam kalkinma yardimlarinin biiyiikligi 2012 yilinda
3.436 milyon ABD dolar iken 2013 yilinda yuzde 26 artisla 4.347 milyon ABD dolari
seviyesine ylikselmistir.

Turkiye’'nin, OECD bilinyesinde yer alan ve 27 iliyeden olusan OECD Kalkinma
Yardimlari Komitesindeki (DAC) gbézlemci statiisi devam etmektedir. Tirkiye, kalkinma
isbirligi alaninda sahip oldugu 6zgiin tecriibe ve uygulamalariyla geleneksel dondrlerden
ayrismaktadir.

Tarkiye'nin -~ kalkinma isbirligi  faaliyetlerinde  etkililiginin  artirnlmasi  amaci
dogrultusunda; Kalkinma Isbirligi Temel Politika ve Strateji Belgesi hazirliklarinin devami
olarak bdlge bazli tematik 6nceliklendirme gcalismalarinin ydritilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Ote yandan kalkinma isbirligi alaninda faaliyet gdsteren, basta TIKA olmak
Uzere, kamu kurum ve kuruluslarinin beseri ve kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesi
galismalarina devam edilmesinin Tirkiye’'nin RKY’sinin etkililigini ve verimliligini artiracadi
disiinilmektedir.

Tlrkiye'nin kalkinma isbirligi alaninda bolgesel ve kiresel diizeyde -etkinligini
artirmasina paralel olarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Avrupa ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu Bélge Ofisi 2014 yili icerisinde Istanbul’a taginmustir. Tirkiye'nin farkli
alanlardaki tecriibelerinin dider Ulkelere aktariimasina yonelik olarak BM kuruluslariyla
isbirligi artarak devam etmektedir. Bu kapsamda, en az gelismis Ulkeler igin Tirkiye'de bir
teknoloji bankasi kurulmasina yonelik calismalar baslatiimistir.

Tiirkiye'de basta BM kuruluslar, Japon Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) ve Alman
Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ) olmak (zere cok tarafli ve ikili kalkinma isbirigi
kuruluglariyla sosyal, ekonomik ve kiltiirel alanlarda teknik isbirligi projeleri
yiritilmektedir. 2012 yili itibariyla Tirkiye'nin aldigi RKY miktari 3.033 milyon ABD
dolandir. Bliylik bolimi alinan tavizli krediler ve AB hibelerinden olugan bu tutar Tirkiye'nin
RKY agisindan 2012 yilinda halen net alici konumda oldugunu gdstermektedir.



- 292 -

Ayrica gelismekte olan Ulkelerin kalkinma gabalarina daha aktif destek verebilmek
amaciyla Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda Kalkinma Igin Uluslararasi Isbirligi Altyapisinin
Geligtirilmesi Programi olusturulmustur.

b) Amac ve Hedefler

Kalkinma isbirliginin ulusal diizeydeki idari ve beseri altyapisi giclendirilecek,
uluslararasi igbirligi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin Tlrkiye’'nin kalkinmasina katkida
bulunacak bir bicimde kurumsallagmasi saglanacaktir.

Yurt disindaki ekonomik ve ticari misyonlarimizin gerek beseri gerekse kurumsal
kapasitelerinin guglendirilmesine yonelik galismalar yapilacaktir.

Uluslararasi isbirliginin editim ve arastirma altyapisini glglendirmeye yonelik
faaliyetler desteklenecektir.

Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin kalkinma isbirligi faaliyetlerine aktif bir
bigimde katiimlar saglanacak, bu alanda kamu 6zel isbirligi gliclendirilecektir.

Tlrkiye tarafindan Orta Asya, Balkanlar, Afrika ve Orta Dogu’da yer alan Ulkeler basta
olmak lizere en az gelismis ve gelismekte olan llkelerin kalkinma calismalarina; bu lkelerin
ihtiyaglarini, Tirkiye’nin uzmanlastigi alanlari ve dis politika 6nceliklerini gdzeten bir
anlayisla katki saglanmaya devam edilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /isbirligi
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Kalkinma isbirliginin politika cercevesi ile idari ve hukuki altyapisi gelistirilecek, bu
kapsamda Kalkinma Isbirligi Stratejisi olusturulacak ve Kalkinma isbirligi Kanunu
hazirlanacaktir. (Kalkinma Plani p.1078)

Tedbir 443. Kalkinma TIKA (S), Disisleri Aralik Kalkinma Isbirligi Kanununun
Isbirligi Kanunu hazirliklar | Bakanhgi, Kalkinma Sonu hazirlanmasina déniik galismalar
tamamlanacaktir. Bakanlgi, Ilgili Diger tamamlanacaktir.

Kuruluglar
Tedbir 444. Kalkinma TIKA (S), Iigili Kamu Aralik Kalkinma Isbirligi Temel Politika ve
Isbirligi Temel Politika ve Kurum ve Kuruluslari Sonu Strateji Belgesi hazirlanmasina
Strateji Belgesi hazirliklari doniik galismalar tamamlanacaktir.

tamamlanacaktir.

Kalkinma isbirligi alaninda calisan merkezi kurumlar ve yurtdisi teskilatlarinin idari ve
teknik kapasitesi giiglendirilecek; izleme, degerlendirme ve koordinasyon
etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.1079)

Tedbir 445. Kamu kurum Basbakanlik (S), ilgili Aralik Turkiye'nin lyesi oldugu
ve kuruluglarinin dis Kamu Kurum ve Sonu uluslararasi kurulus, girisim gibi
iliskiler birimlerinin ortak Kuruluslari platformlarda politika belirleyen bir
calismalarina yonelik bir lilke konumuna ulasabilmesi igin
mekanizma olusturulacak kamu kurum ve kuruluslarinin dis
ve ortak projeler iliskiler birimlerinin ortaklasa
gelistirilecektir. galismalari saglanacaktir.
Tedbir 446. Dis iliskiler Basbakanlik (S), Aralik Tlgili kamu kurum ve kuruluslarinda
Uzmanlgdi kadrosu Disisleri Bakanhgi, Sonu istihdam edilmek iizere Dis liskiler
olusturulacaktir. Maliye Bakanligi, Devlet Uzmanligi kadrosu olusturulmasi
Personel Bagkanligi icin kanun tasarisi taslaginin

hazirhidi tamamlanacaktir.
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Tedbir 447. Dis Tliskiler Bagbakanlik (S), Aralik Tigili Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
Uzmanligi Sertifika Galigma ve Sosyal Sonu istihdam edilmek iizere Dis liskiler
Programi bagslatilacaktir. Guvenlik Bakanhgi, Sertifika Programi bir egitim
Disigleri Bakanhgi, kurumu bilinyesinde
Kalkinma Bakanligi, olusturulacaktir. Program
Ulusal Ajans, YOK, KDK, kapsaminda editici uzman havuzu
TODAIE, ATAUM, ilgili olusturulacaktir.
Kamu Kurum ve
Kuruluglari
Tedbir 448. Tlrkiye Basbakanlik (S), Aralik Turkiye'nin kalkinma alanindaki
tarafindan diger tlkelere Kalkinma Bakanligi, Sonu birikiminin diger Ulkelere aktarilmasi
yonelik olarak diizenlenen | TIKA, lgili Kamu Kurum amaci dogrultusunda hélihazirda
egitim programlarinin bir ve Kuruluslar ilgili kurumlar tarafindan bagimsiz
sistem dahilinde olarak diizenlenen egitim
yuritilmesine yonelik programlarinin koordinasyon iginde
idari diizenleme ve belirli bir takvim dahilinde
yapilacaktir. ylritilmesi igin bir mekanizma
olusturulacak ve buna yonelik idari
diizenleme yapilacaktir.
Tedbir 449. Kamu kurum | Bagbakanlik (S), Ilgili Aralik Kamu kurumlariyla igbirligi halinde
ve kuruluglarinin dis Kamu Kurum ve Sonu dis iligkilere yonelik galismalari
iliskiler birimleri arasindaki | Kuruluslari ihtiva eden bir internet portall
koordinasyonu, bilgi ve tasarlanacaktir.
belge paylagimini
kolaylastirmak amaciyla
kamu kurumlari dis
iliskiler birimleri internet
portall olusturulacaktir.
Tedbir 450. Kamu kurum Basbakanlik (S), Maliye Aralik Kamu kurum ve kuruluslarinin ikili
ve kuruluglarinin dig Bakanhgi, Kamu Thale Sonu ve gok tarafli programlari
iligkiler birimlerinin mal ve | Kurumu kapsamindaki faaliyetleri igin mal ve
hizmet alimi siiregleri hizmet alimi slireglerinin
kisaltilacaktir. kisaltiimasina iligkin mevzuat
dedisiklikleri yapilacaktir.
Tedbir 451. Ulkemizin TIKA (S), Kalkinma Aralik Ulkemizce yurtdisina yapilan
yaptigi RKY'nin, ekonomik | Bakanhg, lgili Kamu Sonu yardimlarin, ekonomik ve sosyal

ve sosyal geri donis
etkinliginin 6lglilmesine
yonelik kriterler
belirlenecektir.

Kurum ve Kuruluslari

etkinliginin 6lglilmesinde ve
yurtdisina yapilacak RKY'lerin bu
gergevede tasarlanmasina iliskin
kriterler belirlenecektir.

Ozel sektoriin ve sivil toplumun katilimi tesvik edilerek kalkinma isbirligi faaliyetlerinde
kamu-ozel sektor-sivil toplum isbirligi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.1080)

Tedbir 452. Kamunun
ylritttiga kalkinma
isbirligi faaliyetlerine 6zel
sektorlin ve sivil toplumun
aktif katihmini saglamak
lizere yUrirlikteki destek
mevzuatinda
diizenlemeler yapilacaktir.

TIKA (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanlig, ilgili Diger
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Kalkinma isbirligi kapsaminda 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
kamu kaynadi kullanarak
yurittikleri faaliyetleri artirmak
lizere mevcut destek sisteminde
dizenlemeler yapilacaktir.

Uluslararasi isbirligine yonelik analitik kapasite ve bu alandaki birikimin giiglendirilmesi igin
akademik galismalar ve bilimsel yayinlarin gesitlendirilmesi saglanacak, diisiince
kuruluslarinin sayica artiriimasi tesvik edilecek ve faaliyetleri desteklenecektir. (Kalkinma

Plani p.1081)

Tedbir 453. Uluslararasi
isbirligine yonelik bilimsel
arastirma faaliyetlerini

Milli Egitim Bakanligi
(S), TUBITAK, Tlgili

Aralik
Sonu

Uluslararasi igbirligi alaninda
birikimin gelistiriimesi igin
Universiteler ve disiince kuruluslari
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destek mekanizmasi Kamu Kurum ve tarafindan yapilacak bilimsel
gelistirilecektir. Kuruluglari arastirma faaliyetlerini tegvik edici
bir mekanizma gelistirilecektir.
Tedbir 454. Uluslararasi Milli Egitim Bakanhg Aralik Uluslararasi isbirligine yonelik begeri
isbirligine yonelik yiksek | (S), YOK, Ilgili Kamu Sonu kapasitenin ve bilgi birikiminin
lisans ve sertifika Kurum ve Kuruluglar gliglendirilmesi amaciyla
programlari ylksekogretim kurumlarinda egitim
bagslatilacaktir. ve sertifika programlarinin
baslatiimasi saglanacaktir.

2.2.4.2. Bolgesel isbirlikleri
a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin AB'ye katilim miizakerelerinde 2014 yili itibariyla 14 fasil miizakerelere
acllmis, bir fasil gegici olarak kapatilmistir. Agilmayan 20 fasildan 16’si AB Uyesi bazi
Ulkelerin engellemeleri nedeniyle bloke edilmis durumdadir.

AB bolgesel politikalarina uyum kapsaminda, Uyelik sonrasi Yapisal Fonlar ve Uyum
Fonu kullanimina imkan saglayacak Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu
Fash (22. Fasil) 05/11/2013 tarihinde miizakereye acilimistir.

2007-2013 ddnemini kapsayan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda
programlanan proje ve operasyonel programlarin uygulamalarina devam edilmektedir.
IPA'nin Bodlgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenlerine iligkin Ortak
izleme Bilgi Sistemi (IMIS) isler hale getirilmis olup projelere iliskin bilgiler sisteme
girilmektedir. Ayrica, cikan ihtiyaglar dogrultusunda bakim, iyilestirme ve egitim faaliyetleri
yuritilmektedir.

Diger yandan, 2014-2020 vyillarini kapsayan IPA II dénemine iliskin hazirliklar
tamamlanma asamasina gelmistir. Bu kapsamda (lkemize saglanacak AB fonlarinin genel
gercevesini ve finanse edilecek éncelikli alanlari belirleyen Tirkiye igin Endikatif Strateji
Belgesi 2014 yili Agustos ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu
belge kapsaminda llkemize yaklasik 4,5 milyar avro tutarinda kaynak tahsis edilmesi
planlanmaktadir. Kaynaklarin 9 farkli sektor igin olusturulacak gok yilli sektér destek
programlari araciliiyla kullaniimasi dngériilmektedir. “Sivil toplum”, “yargi”, “temel haklar”,
“icisleri” ve “enerji” sektorlerinde 2014 yili 6ncelik ve projelerinin yer aldigi aksiyon
programlari; “ulastirma”, “cevre”, "rekabet edebilirlik ve inovasyon" ile "egitim, istihdam ve
insan kaynaklarinin gelistirilmesi" sektorlerinde ise 2014-2016 donemi sektdrel operasyonel

programlar hazirlanmistir.

Islam Igbirligi Teskilati (iiT) Ekonomik ve Ticari Isbirli§i Daimi Komitesi (ISEDAK)
kapsaminda isbirligine yon veren ISEDAK Stratejisinde ngoriildiigii izere ticaret, turizm,
ulastirma ve iletisim, tarim, yoksullukla miicadele ve mali isbirligi alanlarinda galisma
gruplari olusturulmustur. Calisma gruplarinda Uye tlke uzmanlarinin diizenli olarak bir araya
getirilerek bilgi Gretilmesi, iyi uygulamalarin paylasilmasi, tye llkeler arasinda anlayis birligi
olusturulmasi ve politikalarin uyumlastiriimasi amaglanmaktadir.

Calisma gruplari toplantilar, her bir isbirligi alaninda yilda iki kez Ankara'da
dizenlenmektedir. S6z konusu toplantilarda yapilan tartismalar zenginlestiriimek igin her
bir toplantiya iliskin olarak analitik rapor hazirlanmaktadir. Bu gergevede 2014 yili igerisinde
Ticaret Calisma Grubu Toplantilan igin 1iT-Icinde Ticaretin Kolaylagtiriimasi: IIT Uyesi
Devletlerde Giimriik Prosedirlerinin Etkinliginin Arttirimasi ve IiT Uyesi Ulkelerde Tercihli
Ticaret Anlasmalari ve Ticaretin Serbestlestirilmesi Cabalari: TPS-OIC Ornegi, Ulastirma ve
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Haberlesme Calisma Grubu Toplantilari icin IIT Uyesi Ulkeler arasinda Multimodal Yiik
Tagimaciliinin Geligtiriimesi ve IIT Uyesi Ulkelerdeki Turizmin Desteklenmesi icin Havayolu
Baglantilarinin  Gelistirilmesi, Turizm GCalisma Grubu igin “Turizmde Yatinm Ortaminin
Saglanmasi: ISEDAK Bélgesinde Turizm Yatinmlar acisindan Sorunlar/Beklentiler” ve
“Turizm Hizmet Kalitesinin Gelistirimesi icin ISEDAK Bbélgesinde Turizm Isgiici
Kapasitesinin  Artirlmasi”, Tarim Calisma Grubu icin “ISEDAK Bolgesinde Tarim
Istatistiklerinin Gelistirilmesi” ve “ISEDAK Bélgesinde Kiiciik Olcekli Tarim Isletmelerinin
Piyasaya Erisiminin Kolaylastirimasi”, Yoksullukla Miicadele Calisma Grubu icin “ISEDAK
Bélgesinde Sosyal Giivenlik A Sistemlerinin Izleme Mekanizmalan” ve “islam Isbirligi
Tegkilati (IiT) Uyesi Ulkelerde Sosyal Yardim Agi Programlarinin Kurumsal Yapisi”, Mali
Isbirligi Calisma Grubu icin “ISEDAK Ulkelerinde Finansal Katilimin Arttirilmasi” ve “Islami
Finans Uriinlerinde Risk Y&netimi” temalari altinda analitik raporlar hazirlanmistir.

Stratejinin bir diger uygulama araci olan proje dongiisti yonetimi kapsaminda Uye
lilkelerin ve ilgili ITT kuruluglarinin ISEDAK Stratejisindeki hedefleri hayata gecirmeye déniik
teknik isbirligi ve kapasite gelistirme projelerine (ilkemiz tarafindan hibe saglanmasi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda ilk proje teklif cagrisina 2013 yili Eylil ayinda gikilmis ve
Uye Ulkelerden 98 proje basvurusundan 15i onaylanmistir. 2014 yili Eylil ayinda cikilan
ikinci proje teklif cadgrisina ise liye (lkelerden 62 proje basvurusu yapilmis olup
degerlendirmelere devam edilmektedir.

Tirkiye'nin komsu Ulkeler, bolge Ulkeleri ve dider Ulkeler ile olan ticari ve ekonomik
iliskilerinde de 2013 yilinda 6nemli dedisimler oldugu gozlenmektedir.

Bu gergevede Turkiye'nin dis ticareti 2014 yilinin ilk sekiz ayinda bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore ABD dolarn bazinda yuzde 0,85 azalmistir. Ancak llke gruplan itibariyla
Iskandinav Ulkeleriyle yapilan ticarette yiizde 4, Avrupa Birligi {lkeleriyle yapilan ticarette
ise ylizde 3,38 artis gerceklesmistir. Orta Dodu llkeleriyle ayni dénem itibariyla
gerceklestirilen ticarette yaklasik ylizde 7'lik bir azalma goriilmekle birlikte, bu diislis temel
olarak Orta Dodu’da yasanan siyasi gelismelerden kaynaklanmistir.

2014 yilinin ilk sekiz aylik ddneminde, iran harig tutuldugunda, Tiirkiye'nin kara siniri
olan komsu ulkelerle ihracati bir énceki yilin ayni dénemine gére yilizde 5,64 artarak 11,6
milyar ABD dolan; ithalati ise ylizde 0,53 artarak 4,93 milyar ABD dolan olarak
gergeklesmistir. 2014 yilinin ilk sekiz ayinda, Turkiye ile kara siniri olan Ulkelerden ihracatta
yiizde 51,9 payla Irak, ithalatta ise yiizde 57,5 payla iran en 6nemli ticaret ortaklaridir.

2014 yilinin ilk yedi aylik déneminde ise, Turkiye'den kara siniri olan komsu Ulkelere
yonelen dodrudan yatinmlar ylizde 256,9 artarak 207 milyon ABD dolari; s6z konusu
Ulkelerden Tirkiye'ye yonelik dogrudan yatinmlar ise ylizde 21,4 azalarak 22 milyon ABD
dolan olmustur. Bu ddénemde Bulgaristan ve Gurcistan’a yapilan yatirmlarda azalis
meydana gelirken Irak’a yapilan yatinmlarda artis dikkat cekmektedir.
TABLO II: 72- Bazi Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret

(Milyar ABD Dolarr)

2010 2011 2012 2013 2013
Ulke Toplam Toplam
Gruplan | fthalat | fhracat | fthalat | ihracat | fthalat | ihracat | ithalat | fhracat | ifracat | Ithalat
Igindeki Igindeki
Payi Payi
(Yizde) (Yizde)
iiT 27,9 32,5 31,4 37,3 31,7 55,2 32,1 494 32,5 12,6
EiT 13,3 7,6 17,3 9,3 16,4 16,6 14,8 11,9 7,8 6,5
KEL 33,5 14,2 38,5 17,4 41,3 184 41,0 19,9 13,1 19,0
D-8 134 6,4 19,5 7,6 17,8 149 16,8 8,38 58 7,8

Kaynak: TUIK
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2014 yilinin ilk sekiz ayinda IiT iyesi llkelere yapilan ihracat 31,6 milyar ABD dolari
dizeyinde gergekleserek bir 6nceki yilin ayni dénemine gére ylzde 3,9 azalmistir. 2014
yilinin ilk sekiz ayinda IiT iiyesi iilkelerden yapilan ithalat 19,5 milyar ABD dolar diizeyinde
gerceklesmis olup bir 6nceki yilin ilk sekiz ayina gore ylizde 12,1 azalmustir.

IIT Uyesi tlkeler arasinda ekonomik ve ticari isbirliginin gelistiriimesi temel hedefi
dogrultusunda, ISEDAK'In gérevlerinden biri olan IIT ici ticaretin artirimasina yonelik
calismalara devam edilmistir. IiT ici ticaret oransal olarak 2012 yilinda yiizde 18,4 iken
2013 yilinda yiizde 18,7 olarak gergeklesmistir.

Ayrica, D-8'i daha etkin bir igbirligi platformu haline getirmeye yonelik cabalar devam
etmektedir. Bu kapsamda, 19/12/2013 tarihinde Islamabad'da gerceklestirilen D-8 16.
Bakanlar Konseyi Toplantisinda, Teskilatin on alti yillik gegmisini dederlendirecek ve gelecek
vizyonuna yonelik tavsiyeler sunacak Akil Adamlar Grubunun (AAG) kurulmasi karari
alinmigtir. AAG'nin hazirlamis oldugu rapor, 26/09/2014 tarihinde diizenlenen Birlesmis
Milletler 69. Genel Kurulu marjinda diizenlenen bakanlar toplantisi ile disisleri bakanlarina
sunulmustur.

D-8 35. Komisyon Toplantisi 10-11 Haziran 2014 tarihlerinde islamabad’da yapilmistir.
Toplantida, 2014 yilinin Aralik ayinda Turkiye'de yapilacak olan 9. Zirve Toplantisinin
konusu Sirdurdlebilir Kalkinma igin Ticaret ve Yatirm olarak belirlenmistir.

b) Amac ve Hedefler

AB'ye tam Uyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine
uyum diizeyinin ylkseltiimesi ve 35 fasil altinda toplanan AB miiktesebatina uyum
sadlanmasi yoniindeki calismalar siirdiiriilecektir. AB'ye uyum siireci, 2008 Katiim Ortaklid
Belgesi temelinde, llkemizin dncelikleri dikkate alinarak yuritilecektir.

AB’den sadlanacak mali yardimlarin Tirkiye'nin AB'ye Uyelik siirecine azami katki
saglamasi temel hedeftir. Onuncu Kalkinma Plani déneminde AB'den (lkemize saglanan
mali yardimlarin ulusal énceliklerimizi de dikkate alarak daha verimli ve etkili bir bicimde
kullaniimasi saglanacaktir. AB Uyeligi sonrasi Yapisal Fonlar ve Uyum Fonundan
yararlanmaya yonelik hazirlik calismalar yuritilecek, merkezi ve bdlgesel diizeyde
kurumsal kapasite gelistirilecektir.

IPA II'nin politika alanlar kapsaminda tahsis edilecek kaynaklarin belirlenen amaglar
dogrultusunda etkili bir sekilde yonetilebilmesi icin 2007-2013 déneminde olusturulan
koordinasyon ve izleme mekanizmalarinin, IPA II dénemi ihtiyaglari dogrultusunda gézden
gegirilmesi calismalarina devam edilecektir.

IPA II doneminde sadlanan fonlarin yillik sektér programlamasi ve sektorel
operasyonel programlar araciidiyla etkili bir sekilde kullaniimasi saglanacaktir. IPA II
déneminde “sosyo-ekonomik ve bolgesel kalkinma” ile “istihdam, egitim ve sosyal
politikalar” alanlan altinda saglanacak fonlarin kullaniminda, bolgesel ihtiyag ve éncelikler
ile ulusal kaynaklarla tamamlayicilik esas alinacaktir. Bu gergevede IPA II doneminde
kalkinma ajanslarinin sektorel operasyonel programlarin uygulama siirecinde daha etkin bir
gorev Ustlenmelerine yonelik ilgili kurumlarla igbirligi icerisinde calismalar yiritiilecek ve
ajanslarin kurumsal yapilari ve insan kaynaklar kapasitesi gliglendirilecektir.

IPA'nin “bolgesel kalkinma” ve “insan kaynaklarinin gelistiriimesi” bilesenleri altinda
uygulanan operasyonel programlar kapsaminda finanse edilecek projelerin izlenmesi
amaciyla kurulan IMIS'e yonelik bakim, iyilestirme ve egitim faaliyetlerine devam
edilecektir. IMIS'in, IPA II ddneminde finanse edilecek proje ve operasyonlarin
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izlenmesinde kullanilmasi  hususu IPA II kurumsal yapilanmasi cergevesinde
dederlendirilecektir.

ISEDAK Stratejisinde tanimlanan isbirligi alanlarinda olusturulan calisma gruplarinda
lilkemizin tecriibesinin dogru ve etkin bir bicimde aktariimasini teminen ilgili milli kurum ve
kuruluslarla etkin koordinasyon siirdiirlilecektir.

Uye Ulkelerin igbirligi cabalarina aktif katilimina ve kurumsal ve beseri kapasitelerini
gelistirmelerine hizmet edecek ISEDAK Proje Déngiisii Yonetimi kapsaminda (iye ilkelerin
ve ilgili IIT kuruluslarinin cok tarafli isbirligi projelerine {ilkemiz tarafindan mali destek
sadlanacaktir.

IIT Uyesi tilkelerle ekonomik ve ticari isbirligini gelistirmeye yénelik mevcut proje ve
programlarin basarili bir bigimde uygulanmasi igin galismalara devam edilecektir. Bu
dogrultuda ye Ulkelerle, IiT'nin ilgili kuruluslar ve Tiirkiye'deki ilgili kurum ve kuruluslarla
etkin koordinasyon siirdiiriilecektir. IIT Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret Sisteminin
(TPS-OIC) ydrirlige konulmasi igin ilgili Glkeler tarafindan taviz listelerinin Ticaret
Miizakereleri Komitesine iletilmesi ve uygulamaya doniik gerekli hazirliklarin
tamamlanmasina  iliskin  calismalar  sirdirilecektir. ~ TPS-OIC'nin  (ilkemizde
uygulanabilirligiyle ilgili idari ve yasal tedbirler alinacaktir. IiT Uyesi {ilkelerde standartlarin
gelistirilmesi konusunda, SMIIC'in galismalarina destek verilecektir. Bunun yani sira, mali
isbirligi konusunda menkul kiymetler borsalari, merkez bankalari ve sermaye piyasalari
diizenleme kurumlari arasindaki isbirligi calismalarina hiz verilecektir. IIT Uyesi dilkeler
arasinda turizm alaninda isbirligini artirmaya yonelik olarak 2011 yilinda olusturulan
IiT/ISEDAK Ozel Sektér Turizm Forumunun {lkemiz ev sahipligindeki faaliyetleri
desteklenmeye devam edilecektir.

EiT'in daha etkin, dinamik ve gérintrligiu yiksek bir teskilat haline getiriimesi
amacina déniik calismalar siirdiiriilecektir. EIT Bélgesinde bdlge ici ticaretin artiriimasi icin
tarife ve tarife digi engellerin azaltiimasina, ulastirmanin ve tagimaciligin kolaylastiriimasina
dénik cabalar artirilacaktir. EIT Akil Adamlar Grubunun nerilerinin hayata gegirilmesine
déniik calismalara aktif destek verilecektir. Ulkemizde kurulan ve faaliyetlerine baglayan
EiT Bélgesel Gida Giivenligi Programi Bélgesel Koordinasyon Merkezinin ¢alismalarina hiz
verilecektir.

KEi'yi proje iireten bir 6rgiite déniistirmek amaciyla olusturulan Proje Gelistirme
Fonuna destek verilmeye devam edilerek KEI iilkeleriyle iliskilerimizde 6zel sektdre nem
verilecektir. KEI (iyesi llkeler arasinda mesleki ve teknik egitim sistemlerinin gelistirilmesi,
vergi politikasi uygulamalari, kagakgilik ve insan ticareti gibi sinir asan suglarla miicadele,
bitki genetik kaynaklarini koruma ve depolama, gida giivenlidini saglama, balikgilik politika
ve uygulamalarinin gelistirilmesi konulariyla sivil havacilik ve sahil glvenlik alanlarinda
isbirliginin gticlendirilmesi hususlarinda calismalar stirdiiriilecektir.

Tirkiye, D-8 kapsamindaki igbirligi calismalarini desteklemeye devam edecektir. Bu
kapsamda, D-8 Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasinin fiilen yirirlide
girmesine yonelik galismalar sirdirilecektir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /iIsbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

ISEDAK daha etkin hale ge
verecek ISEDAK Stratejisi,

hayata gegcirilecektir. (Kalkinma Plani p.1103)

tirilecek, bu gergevede 6
olusturulan calisma gruplarinin da

niimiizdeki ddonem galismalara yon

katkisiyla giiglii bir sekilde

Tedbir 455. ISEDAK
sekretarya hizmetlerinin
gelistirilmesine yonelik
yiritiilen galismalarin
finansmanina iligkin usul ve
esaslar hazirlanacaktir.

Kalkinma Bakanligi (S),
Maliye Bakanhg), Ilgili
Kurum ve Kuruluglar

Aralik
Sonu

ISEDAK sekretarya
hizmetlerinin gelistirilmesi, liye
Ulkeler arasi igbirliginin ve lye
lilkelerde begeri ve kurumsal
kapasitenin arttiriimasina
yonelik yiritiilen galismalarin
finansmanina iligkin usul ve
esaslar hazirlanacaktir.

ISEDAK biinyesinde somut uygulamalara ve daha etkin bir isbirligine zemin hazirlamak
icin tasarlanan proje destek sistemi baslatilacak, liye iilkelerin proje tekliflerine teknik ve
mali destek saglayacak programlar uygulamaya gegcirilecektir. (Kalkinma Plani p.1104)

Tedbir 456. ISEDAK proje
dongisii ydnetimi
mekanizmasi kapsaminda
kabul edilen projelerin
finansmanina iligkin usul ve
esaslar hazirlanacaktir.

Kalkinma Bakanlidi (S),
Disisleri Bakanlg,
Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bankasi, Ilgili
Kurum ve Kuruluglar

ISEDAK proje déngiisii
yOnetimi mekanizmasi
kapsaminda kabul edilen
projelerin finansmanina iliskin
usul ve esaslar hazirlanacaktir.

Bolge iilkeleriyle hizmet ticareti ve yatinnmlara iliskin hiikiimler de iceren serbest ticaret
anlagsmalarinin (STA) yapilmasina doniik calismalar hizlandirilacaktir. (Kalkinma Plani

p.1099)

Tedbir 457. Blge iilkeleriyle Ekonomi Bakanligi (S), Aralik Tigili paydaglarla koordinasyon
iilkemiz arasinda imzalanmis Avrupa Birligi Bakanligi, | Sonu halinde bolge tilkeleriyle
mevcut STA'lara “hizmet Disigleri Bakanhgt, hizmet ticareti ve yatirmlara
ticareti ve yatinm” balimleri Gﬂmr[]kvve Ticaret iliskin hiikiimler de igeren
eklenmesine iliskin calisma Bakanlgi, Kalkinma STA'lar imzalanmasina déniik
ve miizakereler baglatilacak, | Bakanhdi, TUIK, TCMB, gerekli analizler
hizmet ticareti ve yatirmlara | 19ili Kurum ve tamamlanacaktir. Ayrica hali
iliskin hiikiimler de iceren Kuruluslar hazirda yurtrliikte olan
yeni STA'lar yapilmasina STA'larin hizmet ticareti ve
doéniik gerekli analizler yatirimlarla ilgili hiikiimler
tamamlanacaktir. icerecek sekilde
derinlestiriimesine yonelik
calismalar yapilacaktir.
Tedbir 458. TPS-OIC'nin Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik TPS-0IC'nin Ulkemizde
Gumrik ve Ticaret Sonu basariyla uygulanabilmesi igin

ilkemizde uygulama
zemininin olusturulmasi igin
yasal ve idari diizenlemeler
yapilacaktir.

Bakanligi, TOBB

uygulamaya donik gerekli
yasal ve idari hazirliklarin
tamamlanmasina iliskin gerekli
calismalar yiritilecektir.

2.2.4.3. Kiiresel Kalkinma Giindemine Katki

a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin kalkinma alaninda sahip oldugu bilgi ve tecriibenin dider (lkelerle
paylasiimasi kapsaminda kalkinma isbirligi program, proje ve faaliyetleri uygulanmaya
devam edilmigtir. 2014 yilinda bazi kirilgan devletlere yonelik yeniden yapilandirma ve
kapasite gelistirme programlarina ve Suriye’ye yonelik acil ve insani yardim faaliyetlerine

adirlik verilmistir.
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Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasmak icin belirlenen siire 2015 yilinda sona erecektir.
2015 sonrasi kalkinma giindemine iliskin tavsiyelerde bulunmak amaciyla 2015 Sonrasi
Kalkinma Giindemine Iliskin Ust Diizey Seckin Kisiler Paneli, Siirdirilebilir Kalkinma
Hedefleri Agik Katihmli Hikiimetler arasi Agik Calisma Grubu ve Sirdirdlebilir Kalkinmanin
Finansmani Uzmanlar Komitesi gibi cesitli mekanizmalar olusturulmustur. S6z konusu
toplantilara lilkemizden aktif katiim saglanmistir. BM Genel Sekreteri bu caligmalarin ortaya
koydugdu tavsiye niteligindeki sonug belgelerini dikkate alarak bir sentez rapor hazirlayacak
ve 2014 sonuna kadar BM Genel Kuruluna sunacaktir. Hiikiimetler arasi mizakerelerde
Uzerinde mutabik kalinacak hedefler, 2015 yili Eyliil ayinda yapilacak olan 70. BM Genel
Kurulu Devlet ve Hikiimet Bagkanlar Zirvesinde diinya kamuoyuna duyurulacaktir.

b) Amac ve Hedefler

Komsu Ulkeler ve yakin cevre (lkeleriyle kalkinma isbirligi programlari ve bélgelerarasi
isbirligi programlarinin gelistirilmesine agirlik verilecektir. Tlrkiye'nin yakin gevresinde yer
almamakla birlikte icinde Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Gliney Afrika’nin (BRICS) da
yer aldigi kalkinma alaninda dnemli tecriibelere sahip (lkelerle bilgi ve tecriibe paylagim
programlari baslatiimasi yéniinde faaliyetler yiritilecektir.

Cok tarafli uluslararasi kalkinma isbirligi kuruluslariyla bélgesel ve kiresel diizeyde
isbirlikleri ulusal 6nceliklerle uyumlu sekilde artinlacaktir. Bu dogrultuda, bu kuruluslarin
bolgesel ve kiresel birim ve merkezlerinin llkemizde kurulmasi igin gerekli calismalar
yapilacaktir.

Ulusal 6ncelikler dogrultusunda BM ve dider cok tarafli uluslararasi kalkinma isbirligi
kuruluglariyla yapilan isbirlikleri gelistirilerek uluslararasi kalkinma calismalarina etkin
katilim saglanacak ve goriinirldk artirilacaktir.

Tirkiye'nin ulusal stratejilerine, dis politika hedeflerine, bdlgesel ve kiresel
onceliklerine uygun sekilde diger (lkelerle ikili dizeyde teknik isbirligi galismalari
surdurilecektir.

Uluslararasi acil ve insani yardimlarin hizli, etkin ve surdirilebilir bigcimde
gerceklestiriimesi saglanacaktir. Acil ve insani yardimlarin etkinligini artirmaya ve Ulkelerin
kapasitesini gelistirmeye yonelik calismalar yapilacaktir.

Tirkiye ile diger Ulkeler arasinda karma ekonomik komisyon (KEK) toplantilarinin
gergeklestiriimesi, ylksek diizeyli stratejik konsey mekanizmalarinin kurulmasi ve bunun
yani sira yatinmlarin karsilikli tesviki ve korunmasi anlagsmalari ile gifte vergilendirmenin
onlenmesi anlagmalarinin ve GlUmriik Birligi yUkimldliklerimizle uyumlu bir sekilde
STA'larin imzalanmasi igin gerekli galismalar yapilacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /Isbirligi .
Yapilacak Yapilacak Islem ve
Politika/Tedbir Kuruluslar Siire Aciklama

Yiikselen ekonomilerle ekonomik ve ticari iligkilerin artirllmasina doniik strateji ve
programlar gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1117)

Tedbir 459. BRICS tilkeleri Kalkinma Bakanligi Aralik Gelismekte olan Ulkelerle ve
basta olmak (izere kalkinma (S), Disisleri Bakanligi, | Sonu ozellikle BRICS Uilkeleriyle
alaninda birikim sahibi tilkelerle | Ekonomi Bakanlgi, kalkinma alaninda ikili ve gok
bilgi ve tecriibe paylagim Tigili Kurum ve tarafli igbirligini gelistirmeye
programlari baglatilacaktir. Kuruluglar yonelik imkanlarin arastiriimasi

icin calismalar yapilacaktir.
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Tiirkiye'nin uluslararasi kuruluslardaki etkinligi artinlacaktir. Bu amagla uluslararasi
merkezlerdeki Tiirk misyonlarinin uzman kadrolarn giiglendirilecek, uluslararasi kuruluslarda
gorevli vatandaslarimizin sayisinin artirilmasi yoniindeki girisimler hizlandirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.1119)

Tedbir 460. Uluslararasi
kuruluglardaki uzman sayisinin
artirlmasi igin idari
dizenlemeler ve mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

Digigleri Bakanligi (S),
Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Uluslararasi kuruluglardaki
uzman sayisinin artirilmasi igin
mevzuat diizenlemeleri
kolaylastirilacak ve
esneklestirilecektir. Bu
kapsamda, vatandaslarimizin
uluslararasi kuruluslarda daimi
kadrolarda ve gegici
gorevlendirme usulii ile
istihdami ve staj imkanlarindan
faydalanmasi igin girisimlerde
bulunulacaktir.

Uluslararasi etkinligi yitksek ve kalkinma isbirligi kol
tesvik edecek daha yogun girisim

ofislerini iilkemizde agmasini
(Kalkinma Plani p.1120)

nusunda uzman kuruluslarin bdlgesel

lerde bulunulacaktir.

Tedbir 461. Ulusal 6ncelikler
dogrultusunda BM ve diger gok
tarafl kalkinma isbirligi
kuruluslariyla yapilan igbirlikleri
gelistirilerek uluslararasi
kalkinma calismalarina etkin
katihm saglanacaktir.

Disigleri Bakanligi (S),
Kalkinma Bakanligi,
TIKA, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglar

Aralik
Sonu

Bolgesel ve kiiresel isbirliklerini
artirmak amaciyla BM
kuruluglarinin bolgesel
ofislerinin tlkemizde agilmasi
igin galismalar surdurilecektir.
Ayrica, uluslararasi
tecriibelerden faydalanmak ve
Tirkiye'nin tecriibelerin diger
llkelere aktarilmasi amaci
dogrultusunda cok tarafli
kalkinma isbirligi kuruluglari ile
isbirligi faaliyetleri
surdurulecektir.

Tiirkiye'nin kiiresel diizeyde ve kriz yasayan iilkelere doniik acil ve insani yardim kapasitesi
ve faaliyetlerinin etkinligi artirllacaktir. Bu gergevede, kurumsal kapasite ve kurumlar arasi
koordinasyon giiglendirilecek, STK'larin ve 6zel sektoriin faaliyetleri desteklenecektir.

(Kalkinma Plani p.1122)

Tedbir 462. Uluslararasi acil ve
insani yardimlarin
etkinlestirilmesi ve kurumlar
arasl koordinasyonun
guglendirilmesi amaciyla acil ve
insani yardimlarin
uygulamasindaki temel siiregler
tespit edilecektir.

AFAD (S), Disisleri
Bakanligi,
Genelkurmay
Bagkanlidi, Diyanet
Isleri Bagkanhigi, TIKA,
Tirk Kizilay, Tlgili
Kamu Kurum ve
Kuruluslari, lgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Acil ve insani yardimlara iliskin
kavramlar tanimlanacak,
uluslararasi acil ve insani
yardim siregleri kamu
kuruluglari, ézel sektor ve
STK'lar1 kapsayacak sekilde
tespit edilecek ve bulgularin
degderlendirilmesi amaciyla ilgili
taraflarin katilacagi bir galistay
diizenlenecektir.

Uluslararasi baris, refah ve istikrara hizmet edecek etkin bir kalkinma isbirligi politikasi
izlenecektir. Kalkinma isbirligi galismalar stratejik bir yaklasim gergevesinde vyiiriitiilecek,
kiiresel diizeyde ve iilke bazinda isbirligi stratejileri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani
p-1124), Kalkinma isbirligi faaliyetleri, ilgili iilkelerde kurumsal kapasite olusumuna destek
saglayacak bir yapida siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.1125)

Tedbir 463. Kalkinma igbirligi
faaliyetlerinin somut stratejilere
dayanmasi ve muhatap
lilkelerde program bazl
yiritilmesi igin galismalar
baglatilacaktir.

TIKA (S), Tigili Kamu
Kurum ve Kuruluglar

Aralik
Sonu

Kalkinma igbirligi faaliyetlerinin
uygulandigi (ilkelerde somut
stratejilere dayanmasi ve
program bazl yuritiimesi igin
ilgili tim kamu kurum ve
kuruluslarini koordine edecek
bir mekanizma olusturulmak
lUzere galismalar baslatilacaktir.




